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WSTEP

Badania, rozwdj i innowagje to jedne z czynnikow nape-
dzajacych dltugoterminowy wzrost gospodarczy. Prowadzenie
dzialalnosci w tej dziedzinie nie nalezy jednak do najtatwiej-
szych, zwiazane sa z nig bowiem wysokie koszty i nierzadko
brak pewnosci co dojejrezultatu, a korzysci, cho¢ znaczace, gdy
juz powstang, nie pojawiaja si¢ od razu. Inwestycje w obszarze
badan, rozwoju i innowacji wykazuja silny zwiazek ze wzro-
stem gospodarczym i majq znaczenie zasadniczo dla wszyst-
kich sektoréw gospodarki. Bez tego typu dzialalnosci dalszy
postep spoteczenstw nie jest jednak mozliwy, a wspieranie jej
powinno by¢ jednym z kluczowych celéw panstw i wielonaro-
dowych organizagji.

Szczegolne zatem znaczenie nalezy przypisa¢ pomocy pub-
licznej, ktora jest wsparciem panstwa mogacym pomoc zrow-
nowazyc ryzyko dla prywatnych przedsigbiorstw dziatajacych
w obszarze B+R+I' i wesprze¢ finansowanie projektow ba-
dawczych, rozwojowych i innowacyjnych. Taka pomoc moze
w szczegolnosci przyczyni¢ si¢ do stworzenia odpowiedniej
infrastruktury, pozyskiwania talentow i budowania wiedzy
w danym obszarze, co ma potencjalnie jeszcze donioslejszy
wplyw na zwigkszenie postepodw w tej dziedzinie. Prawo po-
mocy publicznej przewiduje pewne unikalne rozwigzania, kto-
re — w zalozeniu — dostosowane sg do specyfiki dziatalnosci

! Gdzie: B — badania, R — rozw¢j, I - innowacje.
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B+R+], przy jednoczesnym uwzglednieniu niezwykle szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, ktdra jej dotyczy.

Odpowiednie skonstruowanie zasad pomocy publicz-
nej oraz ich pdzniejsze stosowanie ma szczegolne znaczenie
dla ochrony konkurencji, poniewaz oddziatywanie panstwa
na gospodarke moze zaburzac jej funkcjonowanie i negatyw-
nie wptywac na podejmowang przez podmioty indywidualne
dziatalno$¢ gospodarcza. Tego typu ingerencja panstwa moze
dodatkowo prowadzi¢ do poglebienia zaburzen wystepuja-
cych na danym rynku, dlatego niezwykle wazne jest zapew-
nienie wlasciwych regulacji w omawianym obszarze.

Celem ksiazki jest przedstawienie kompleksowych rozwia-
zan systemu prawa pomocy publicznej udzielanej na dziatal-
nos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna, a takze wplywu
aktéw prawnie niewigzacych na wspodttworzenie tego syste-
mu — przy szczegdlnym uwzglednieniu polityki unijnej w ob-
szarze badan, rozwoju i innowacji oraz zakresu jej oddziatywa-
nia na rozwdj regulacji w tym obszarze.

Podjecie przedmiotowej tematyki znajduje uzasadnienie
w obserwowanej w ostatnich latach rosnacej roli wsparcia pub-
licznego dziatalnosci B+R+l, w tym w kontekscie realizowa-
nych przez Unig¢ Europejska programdw, takich jak Europejski
Zielony Lad, Europejska Strategia Cyfrowa czy Nowa Strategia
Przemystowa. W literaturze naukowej wciaz niewiele jest kom-
pleksowych opracowan dotyczacych stosowania przepisow
oraz aktéw soft law w zakresie pomocy publicznej udzielanej
na dzialalnos¢ B+R+I, co dodatkowo uzasadnia potrzebe anali-
zy tej problematyki.

W pracy postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie mechanizmy prawne reguluja udzielanie pomocy
publicznej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowa-
cyjng w Unii Europejskiej?
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2) W jaki sposob akty prawnie niewiazace, w szczegolnosci
zasady ramowe Komisji Europejskiej, wpltywaja na spo-
sOb stosowania przepiséw dotyczacych pomocy publicznej
w obszarze B+R+I?

3) Czy aktualne regulacje prawne w zakresie pomocy publicz-
nej zapewniaja ochrone konkurenc;ji?

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania przyje-
to kilka celow szczegotowych, ktérymi sa:

1) przedstawienie znaczenia dziatalnosci badawczej, rozwojo-
wej i innowacyjnej w polityce Unii Europejskiej,

2) omdwienie zasad udzielania pomocy publicznej, w tym
podstaw prawnych, rodzajow oraz form tej pomocy,

3) analiza roli aktoéw prawnie niewigzacych w systemie po-
mocy publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad
ramowych Komisji Europejskiej,

4) ocena wplywu polityki unijnej na rozwoj regulacji praw-
nych w zakresie pomocy publicznej na B+R+1.

W opracowaniu zastosowano gtownie metode dogmatycz-
no-prawna, polegajaca na analizie obowiazujacych przepiséw
prawa unijnego dotyczacych pomocy publicznej na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjna.

Publikacja skierowana jest przede wszystkim do osob zain-
teresowanych pogtebieniem wiedzy na temat funkcjonowania
systemu pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci badaw-
czej, rozwojowej i innowacyjnej. Moze by¢ szczegolnie przydat-
na dla badaczy zajmujacych si¢ tematyka pomocy publicznej,
polityki innowacyjnej oraz ochrony konkurencji, a takze dla
0s0b, ktore chcg lepiej zrozumiec zasady udzielania tego rodza-
ju wsparcia w swietle regulacji unijnych i krajowych oraz role
aktow prawnie niewiazacych w ksztaltowaniu tego systemu.

Ze wzgledu na niedostatek wydawnictw zwartych kom-
pleksowo analizujacych te zagadnienia niniejsza monografia
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moze stanowic¢ cenne zrodlo wiedzy zaréwno dla srodowiska
akademickiego, jak i dla 0sob zawodowo zajmujacych sie prob-
lematyka pomocy publicznej, poszukujacych uporzadkowanej
analizy podstaw prawnych oraz wytycznych Komisji Europej-
skiej w tej dziedzinie.

Ksiazka sktada sie ze wstepu, pigciu rozdziatow oraz zakon-
czenia. W rozdziale pierwszym omoéwiono definicje dziatalno-
sci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej oraz stosunek polity-
ki unijnej do tej dziatalnosci. Rozdzial drugi dotyczy ogdlnych
zagadnien pomocy publicznej, w tym jej pojecia, zakazu, ro-
dzajow oraz form wsparcia, jak réwniez mechanizmdéw nadzo-
ru nad jej udzielaniem. W rozdziale trzecim przeanalizowano
przepisy prawa pomocy publicznej w zakresie wsparcia B+R+1,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodel prawa oraz mocy
prawnej zasad ramowych. Rozdzial czwarty poswigcono ana-
lizie pomocy publicznej na dziatalnos¢ B+R+I objeta wylacze-
niem generalnym, z uwzglednieniem warunkow stosowania
rozporzadzenia nr 651/2014 oraz zasad monitorowania udzie-
lonego wsparcia. W rozdziale piatym przedstawiono zasady
ramowe Komisji Europejskiej w dziedzinie pomocy publicznej
na dziatalno$¢ B+R+I, wskazujac przestanki uznania pomocy
za dozwolona, praktyke stosowania zasad ramowych oraz ich
relagje z polityka unijng. W zakonczeniu sformutowano wnio-
ski z przeprowadzonych analiz, ze szczegolnym uwzglednie-
niem przydatnosci aktéw prawnie niewiazacych oraz wyzwan
stojacych przed beneficjentami i administracja.
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I. ROLA DZIAEALNOSCI
BADAWCZEJ, ROZWOJOWE]J
I INNOWACYJNE]J

1. Definicja dzialalno$ci B+R+1

Znaczenie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyj-
nej z roku na rok wzrasta. W szczegolnosci zwraca si¢ na to
uwage w kontekscie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
czyli takiej, ktora w wiekszym stopniu polega na zdolnosciach
intelektualnych niz innych naktadach, np. fizycznych'. Kluczo-
wym elementem gospodarki opartej na wiedzy jest praktyczne
wykorzystanie wiedzy i informacji>. Prace badawcze, rozwo-
jowe i innowacyjne prowadza do tworzenia wiedzy i nowych
technologii, co w sferze makro bezposrednio przeklada sie
na wzrost gospodarczy, natomiast w sferze mikro zapewnia
prawidfowe funkcjonowanie przedsigbiorstw poprzez zapew-
nienie ich konkurencyjnosci. Podkresla si¢ rowniez znaczenie
samych inwestycji w tego typu dzialalnos¢, ktoére moga przy-
czyni¢ sie do wzrostu lacznej produktywnosci czynnikéw

I'W. Powell, K. Snellman, The Knowledge Economy, ,, Annual Review
of Sociology” no. 30, 2004, s. 199-220, 200.
2 |bidem.
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produkgji lub zmniejszy¢ luki w wydajnosci w krajach o niskim
poziomie produkgji’.

Rozwazania na temat dzialalnosci badawczej, rozwojo-
wej i innowacyjnej nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania tych
rodzajow dziatalnosci. Cho¢ akty unijne dotyczace pomocy
publicznej nie zawieraja definicji dziatalnosci B+R+l, to Or-
ganizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju* podjeta sie
ich opracowania.

W tzw. Podreczniku Frascati — wyznaczajacym standardy
w zakresie gromadzenia i publikowania statystyk dotyczacych
zasobow przeznaczanych na dziatalnos¢ badawcza i rozwojo-
wa (B+R) — dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa (bez dziatalno-
sci w zakresie innowacji) zdefiniowana zostata w nastepujacy
sposob: ,,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (w skrécie B+R)
obejmuje prace twoércza podejmowana w sposob metodyczny
w celu zwiekszenia zasobow wiedzy — w tym wiedzy o rodzaju
ludzkim, kulturze i spoteczenstwie — oraz w celu tworzenia no-
wych zastosowan dla istniejacej wiedzy”°. Zgodnie z Podrecz-
nikiem Frascati prace badawcze i rozwojowe to dziatania ukie-
runkowane na odkrycia, ktére zostaly oparte na oryginalnych
koncepcjach albo hipotezach, i z tego wzgledu brak im z re-
guly pewnosci co do ich rezultatu. W celu uznania konkretnej
dziatalnosci za dziatalnos¢ B+R musi ona charakteryzowac sie

* L. Borunsky, A. Dumitrescu Goranov, R. Rakic, J. Ravet, Aiming
For More: R&D Investment Scenarios for the Next Decade, R&I Paper Series
Working Paper 2020/06, European Commission, https://data.europa.eu/
doi/10.2777/85096, data dostepu: 6 marca 2024 r.

* Dalej rowniez jako OECD.

> OECD, Podrecznik Frascati 2015: Zalecenia dotyczqce pozyskiwania i pre-
zentowania danych z zakresu dziatalnodci badawczej i rozwojowej. Pomiar dzia-
talnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, OECD Publishing, Paris/GUS,
Warsaw, https://doi.org/10.1787/9788388718977-pl, data dostepu: 5 mar-
ca 2024 r., s. 47, dalej: Podrecznik Frascati.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/85096
https://data.europa.eu/doi/10.2777/85096
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piecioma podstawowymi cechami, tj. musi by¢: nowatorska,
twdrcza, nieprzewidywalna, metodyczna, a takze mozliwa do
przeniesienia lub odtworzenia®.

Nowatorstwo dziatalno$ci badawczej i rozwojowej oznacza
jej ukierunkowanie na nowe odkrycia oraz powstanie nowej
wiedzy, natomiast tworczosc¢ to ,opieranie si¢ na oryginalnych,
nieoczywistych koncepcjach i hipotezach”’. Autorzy Podrecz-
nika Frascati niejednokrotnie rowniez podkreslaja nieodtaczny
zwiazek wkiadu badacza w prace badawcze i rozwojowe, bez
ktorego zabrakloby elementu kreatywnosci koniecznego do ich
zidentyfikowania®. Nieprzewidywalnos$¢ dziatalnosci badaw-
czej i rozwojowej oznacza swego rodzaju niepewnosc co do jej
ostatecznego wyniku i zachodzi na kilku plaszczyznach — nie
jest na przyktad mozliwe okreslenie rezultatu ani doktadnych
kosztow takiej dziatalnosci®. Metodycznos¢ z kolei jest cecha,
ktora przy okreslaniu tego typu dziatalnosci wskazuje na za-
planowany sposob jej prowadzenia oraz zaktada, ze prace ba-
dawcze i rozwojowe, jak tez ich wyniki beda w odpowiedni
sposob dokumentowane, natomiast mozliwos¢ odtworzenia
wynikéw prac B+R oznacza, ze powinny one: ,zaowocowac
wynikiem, ktdry potencjalnie daje mozliwos¢ transferu nowej
wiedzy, zapewniajac jej wykorzystanie i umozliwiajac innym
badaczom odtworzenie wynikéw w ramach wiasnej dziatalno-
sci B+R”!. Nie zawsze wszystkie te cechy beda wystepowaty
w danym stadium projektu badawczego i rozwojowego lub
nawet w calym projekcie, jednak zaklada sig, ze powinny one

¢ Ibidem.
7 Ibidem, s. 49.
8 Ibidem.
o Ibidem.
10 Ibidem.
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wystepowad, gdy dziatalnos¢ wykonywana jest w sposdb cia-
gly lub okazjonalny'.

Dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa obejmuje w istocie trzy
typy dzialalnosci — badania podstawowe, badania stosowane
oraz prace rozwojowe'’. Badania podstawowe sg podejmo-
wane celem zdobywania nowej wiedzy i nie sa nastawione
na konkretne zastosowanie ich wynikéw'. S to np. prace eks-
perymentalne, ktérych celem jest formulowanie nowych hi-
potez'*. Badania stosowane natomiast to — zgodnie z definicja
z Podrecznika Frascati: , oryginalne prace badawcze podejmo-
wane w celu zdobycia nowej wiedzy. Sa one jednak ukierun-
kowane przede wszystkim na osiagniecie konkretnych celow
praktycznych”". Badania podstawowe z reguly poprzedzaja
przeprowadzenie badan stosowanych, gdyz gtownym celem
tych drugichjest w szczegdlnosci znalezienie sposobu wykorzy-
stania otrzymanych w badaniach podstawowych wynikow'®.
Co do prac rozwojowych, jest to typ dziatalnosci B+R, ktérego
celem jest opracowanie nowych produktéow lub procesow albo
udoskonalanie juz tych istniejacych przy wykorzystaniu wie-
dzy i doswiadczen zdobytych dotychczas'. W praktyce cechy
typéw dziatalnosci badawczej i rozwojowej niejednokrotnie sa
ze soba tozsame, a rozroznienie rodzajow tej dziatalnosci moze
nie by¢ w catosci mozliwe. W takich przypadkach watpliwosci
powinny by¢ rozpatrywane w zgodzie ze wskazéwkami za-
wartymi w Podreczniku Frascati, ktorego autorzy za kluczowe

1 Ibidem, s. 47.
12 Ibidem, s. 53.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
5 Ibidem, s. 54.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
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kryterium rozrézniania powyzszych typow dziatalnosci uzna-
ja ,przewidywane wykorzystanie jej rezultatow”'®.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, chcac
kontynuowac trend wyznaczenia standardoéw lepszego moni-
torowania inwestycji zapoczatkowany przez Podrecznik Fra-
scati, sformutowala rowniez definicje innowacji. W czwartym
wydaniu tzw. Podrecznika Oslo zaproponowano rozréznienie
innowacji na dziatalno$¢ innowacyjna, jako odnoszaca sie¢ do
procesu, oraz innowacje, w Scistym znaczeniu jako dotyczaca
efektu”. Dziatalno$¢ innowacyjna zdefiniowano jako obejmu-
jaca: ,wszelkie dziatania rozwojowe, finansowe i komercyjne
podejmowane przez przedsigbiorstwo, majace na celu dopro-
wadzenie do powstania innowacji dla przedsigbiorstwa”®,
a rezultatem takiej dziatalnosci moze by¢ powstanie innowagji.
Cechy dziatalno$ci innowacyjnej to zdaniem autoréw Podrecz-
nika Oslo: prowadzenie przez przedsigbiorstwa dziatalnosci
innowacyjnej we wlasnym zakresie, mozliwos¢ zaprzestania
lub wstrzymania dziatalnosci z r6znych powoddw, mozliwos¢
doprowadzenia do uzyskania wynikow, ktore nie zostang wy-
korzystane do wdrozenia innowagji, a takze mozliwos¢ wyko-
rzystania wynikow dziatalnosci innowacyjnej na wtasne po-
trzeby przedsiebiorstwa lub ich odsprzedaz*.

Innowacje (w znaczeniu biznesowym) definiuje si¢ na-
tomiast jako: ,nowy lub ulepszony produkt lub proces bi-
znesowy (lub ich polaczenie), ktéry rézni sie znaczaco od

18 Ibidem, s. 56.

¥ OECD/Eurostat, Podrecznik Oslo 2018: Zalecenia dotyczqce pozyskiwa-
nia i prezentowania danych z zakresu innowacji. Pomiar dziatalnosci naukowo-
-technicznej i innowacyjnej, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg,
https://doi.org/10.1787/9789264304604-en, data dostepu: 5 marca 2024 r.,
s. 76, dalej: Podrecznik Oslo.

2 Ibidem.

2! Ibidem.
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wczesniejszych produktéw lub proceséw biznesowych przed-
sigbiorstwa i ktéry zostal wprowadzony na rynek lub wpro-
wadzony do uzytku przez przedsiebiorstwo”?. Do osiggania
innowacji moga prowadzic rdzne rodzaje dziatalnosci, w tym
m.in.: dziatalnos¢ B+R, dzialalno$¢ marketingowa, dziatalnos¢
inzynieryjna, dziatalno$¢ projektowa, dziatalno$¢ majgca zwia-
zek z rozwijaniem oprogramowania i bazami danych, dziatal-
nos¢ wiazaca sie z wlasnoscia intelektualna, czy tez dziatalnosc¢
w zakresie samego zarzadzania innowacjami®.

Pomimo uznania przez autoréw Podrecznika Oslo, ze dzia-
falno$¢ badawcza i rozwojowa — jako nakierowana z samej
definicji na innowacje — stanowi rodzaj dziatalnosci innowa-
cyjnej*!, w niniejszej ksigzce postuzono sie gtéwnie ztozonymi
terminami, tj. ,dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyj-
na” lub ,dziatalno$¢ B+R+1”, jest to bowiem zbiorcze nazew-
nictwo dzialalnosci o takim charakterze, ktdre znalazto swoje
odzwierciedlenie w aktach prawnych Unii Europejskiej. Za-
rowno Podrecznik Frascati, jak i Podrecznik Oslo nie sa doku-
mentami o jakiejkolwiek mocy wigzacej, stanowig bowiem je-
dynie wyznaczniki pewnych standardow, jednak ich szerokie
uznanie, w szczegolnosci przez organy unijne, $wiadczy o ich
faktycznym znaczeniu.

W tym miejscu nalezy réwniez zwroci¢ uwage na defini-
¢je dziatalnosci B+R, ktora znalazla si¢ w polskich ustawach:
w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

2 Ibidem, s. 36.

2 Ibidem, s. 99.

% Ibidem, s. 100.

» Zob. np. omawiany w dalszej czesci ksiazki Komunikat Komisji — Za-
sady ramowe pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowq i in-
nowacyjna (2022/C 414/01) z 28 pazdziernika 2022 r., dalej: Zasady ramowe.
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0sOb prawnych®, a takze w ustawie z 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych?”. W obu ustawach
definicja ta jest tozsama i stanowi, ze dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa to: ,[...] dzialalnos¢ tworcza obejmujaca badania
naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob syste-
matyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzy-
stania zasobow do tworzenia nowych zastosowan”*. Definicja
ta jest w istocie parafraza definicji proponowanej od lat przez
OECD?. Pewna szczegodlna definicja dziatalnosci innowacyjnej
znalazla si¢ natomiast w ustawie z 30 maja 2008 r. o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej® i jest to zgod-
nie z jej art. 2 ust. 1 pkt 3: , dziatalno$¢ polegajaca na opracowa-
niu nowej technologii i uruchomieniu na jej podstawie wytwa-
rzania nowych lub znaczaco ulepszonych towarow, procesow
lub ustug”.

2. Polityka unijna wobec dziatalnosci B+R+1

Dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna stanowi
podstawe szeroko pojetego postepu gospodarczego. Na takim
stanowisku stoja rowniez organy unijne, ktorych w szczegdl-
nosci ostatnie dziatania sa tego wyraznym przejawem. O ko-
losalnym znaczeniu tego rodzaju dziatalnosci dla Unii Euro-
pejskiej swiadcza przede wszystkim polityki wyznaczajace
kierunki dzialan unijnych przygotowywane przez Komisje

% tj. Dz. U. z 2022 1., poz. 2587 z pdézn. zm., dalej: ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

7 tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2647 z pdzn. zm., dalej: ustawa o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych.

% Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, art. 4a pkt 26;
ustawa o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, art. 5a pkt 38.

» Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju.

¥ Dz.U.z2022r., poz. 2474.
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Europejska. Sa to akty, ktére pomimo swojego gtéwnie poli-
tycznego znaczenia wplywaja na dalsze dziatania podejmowa-
ne przez odpowiednie organy w zakresie ksztaltowania usta-
wodawstwa unijnego.

W ramach realizacji polityki badawczej, rozwojowej i inno-
wacyjnej Unia Europejska skupia si¢ na kilku podstawowych
dokumentach i programach, ktére wyznaczaja kierunki dzia-
fart w tym obszarze oraz okreslaja zasady wsparcia finansowe-
go projektéw B+R+l. Do najwazniejszych z nich naleza:

1) strategia Europa 2020, w ktorej zatozono zwigkszenie nakta-
dow na badania i rozwdj do poziomu 3% PKB Unii Europej-
skiej, wskazujac, ze taki cel moze przyczynic sie do poprawy
innowacyjnosci, zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego,

2) program ,Horyzont Europa” na lata 2021-2027, ktory sta-
nowi najwieksze w historii Unii Europejskiej narzedzie
wspierajace badania naukowe i innowacje, z budzetem
przekraczajacym 95 mld EUR, przyznawanym na projek-
ty o wysokim potencjale innowacyjnym oraz na dziatania
sprzyjajace wspotpracy miedzynarodowej i rozwojowi no-
wych technologii,

3) Europejski Zielony tad, ktéry przewiduje wspieranie in-
nowacji w obszarze ekologii, gospodarki niskoemisyjnej
oraz transformacji energetycznej i cyfrowej, a takze finan-
sowanie dziatan badawczo-rozwojowych majacych na celu
osiggniecie zrownowazonego rozwoju,

4) programy dotyczace funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, w szczegolnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci, ktore w ramach
polityki spdjnosci wspieraja dzialania z zakresu B+R+],
w tym rozw¢j infrastruktury badawczej, innowacyjnosc
regionalng oraz wspdtprace pomiedzy jednostkami nauko-
wymi a przedsigbiorcami.
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Unia Europejska oferuje rowniez szeroki wachlarz narzedzi
wspierajacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyj-
na. Wéréd nich mozna wymienic:

1) granty i dotacje przyznawane w ramach programdéw unij-
nych, takich jak ,Horyzont Europa” czy ,Instrument dla
MSP?”, a takze programy krajowe wspdtfinansowane ze
srodkéw unijnych,

2) ulgi podatkowe oraz preferencyjne pozyczki, w tym wspar-
cie udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz me-
chanizmy finansowe przeznaczone dla start-upéw i mto-
dych firm technologicznych,

3) programy regionalne ikrajowe, takie jak Program Operacyj-
ny Inteligentny Rozwdj (tzw. Smart Growth) w Polsce, ukie-
runkowane na finansowanie badan przemystowych, prac
rozwojowych oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan®.
Cele dotyczace badan, rozwoju i innowacji zostaty okre-

$lone miedzy innymi w: Europejskim Zielonym tadzie®, Eu-

ropejskiej Unii Zdrowotnej*, planie odbudowy ekonomicznej

31 Mate i srednie przedsiebiorstwa.

%2 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020, https://www.poir.gov.pl, data dostepu:
10 kwietnia 2025 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z 11 grudnia 2019 r.,
dalej: Europejski Zielony Lad.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budowanie
Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwiekszenie odpornosci UE na transgranicz-
ne zagrozenia zdrowia, COM(2020) 724 final z 11 listopada 2020 r.
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NextGenerationEU®, europejskiej strategii przemystowej®
oraz jej aktualizacji®”, europejskiej strategii cyfrowej*, celach
cyfrowych na 2030 r.*, nowym planie dziatania UE na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym* — bedacego elementem Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu, nowej europejskiej przestrzeni ba-
dawczej*, czy tez w europejskiej strategii w zakresie danych*.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondéw — Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na na-
stepna generacje, COM(2020) 456 final z 27 maja 2020 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw — Nowa strategia przemystowa dla Europy COM/2020/102 final
z 10 marca 2020 r., dalej: Nowa strategia przemystowa dla Europy.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komite-
tu Regionéw — Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — two-
rzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy,
COM(2021) 350 final z 5 maja 2021 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Ksztatto-
wanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final z 19 lutego 2020 r.,
dalej: Europejska strategia cyfrowa.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Cyfro-
wy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, COM(2021) 118
final z 9 marca 2021 r.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy
plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigetym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final z 11 mar-
ca 2020 r.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Nowa
europejska przestrzenn badawcza na rzecz badan naukowych i innowagji,
COM(2020) 628 final, z 30 wrzesnia 2020 r.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Euro-
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Jednym ze srodkow, ktory ma postuzy¢ transformacji go-
spodarki unijnej, w mysl Europejskiego Zielonego tadu, jest
wspieranie badarnt naukowych oraz pobudzanie innowacji®.
Zdaniem Komisji obszar ten ma kluczowe znaczenie dla reali-
zacji celow strategii, a indywidualne mozliwosci panstw czton-
kowskich w tym zakresie sa ograniczone — konieczne jest za-
tem podjecie wspdlnych dziatan na szeroka skale*. Wsréd nich
Komisja wymienia np. kontynuowanie programéw, takich jak
,Horyzont Europa” (strategicznego programu Unii Europej-
skiej w zakresie badan, rozwoju i innowagji), ktére maja miec
zasadnicze znaczenie dla utrzymania przez Europe przewagi
konkurencyjnej w dziedzinie czystych technologii, m.in. przez
implementacje nowych rozwigzan technologicznych®. Zgod-
nie z postanowieniami zawartymi w Komunikacie ws. Euro-
pejskiego Zielonego tadu zaklada sie, ze wigcej niz 35% wy-
datkéw z budzetu programu ,Horyzont Europa” zostanie
przeznaczonych na finansowanie dziatan z zakresu ochrony
klimatu, w tym na badania oraz rozwoj w tym obszarze*. Zda-
niem Komisji do realizacji celéw Europejskiego Zielonego Ladu
moze doj$¢ rdwniez poprzez wsparcie badan naukowych i in-
nowacji w dziedzinie transportu, w tym w szczegolnosci tych
dotyczacych czystego wodoru, baterii, biogospodarki o obiegu
zamknietym i niskoemisyjnego przemystu hutniczego®. Do-
datkowo Rada ds. Innowacji podejmie dziatania majace na celu
przyspieszenie rozwoju obiecujacych przedsigbiorstw z sek-
tora MSP, tak aby dokonywaty jeszcze wigkszych innowacji

pejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final z 19 lutego 2020 r.
# Europejski Zielony Lad, s. 21.
“ Jbidem.
4 Ibidem, s. 22
* Jbidem.
7 Ibidem.
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w zakresie celéw Europejskiego Zielonego Ladu®. Kolejnym
zatozeniem tego ostatniego w obszarze B+R+I jest wspieranie
przez Komisje dziatan zmierzajacych do przemian cyfrowych,
w tym za priorytetowa uznaje si¢ poprawe zdolnosci Unii Eu-
ropejskiej do przewidywania i zarzadzania klgskami zywioto-
wymi poprzez opracowanie cyfrowego modelu Ziemi charak-
teryzujacego sie wysokim poziomem dokfadnosci®.

W komunikacie dotyczacym Europejskiej Unii Zdrowotnej
okreslono natomiast, Ze realizacja jednego z jej celow — wy-
ksztalcenie skutecznych strategii testowania — moze zostac
oparta nie tylko na wspotpracy panstw cztonkowskich w za-
kresie badart naukowych i innowagji, ale réwniez na samym
programie ,Horyzont Europa”®, czyli jak juz zostato wspo-
mniane, kluczowym dla unijnego B+R+I przedsiewzigciu, w ra-
mach ktorego przyznawane jest wsparcie.

Co wigcej, w planie odbudowy ekonomicznej NextGenera-
tionEU stwierdzono, ze: ,,Badania naukowe i innowacje beda
mialy zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia naszej wiedzy
na temat chorob, leczenia i szczepionek oraz wzmocnienia
naszej autonomii i czotowej pozycji w tanicuchach wartosci”?'.
Z tego wzgledu Komisja zaproponowata zwigkszenie srodkow
w budzecie programu ,Horyzont Europa”, tak aby w wiek-
szym stopniu mozliwe byto wspieranie badan oraz innowacji

8 Ibidem.

¥ Ibidem.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budowanie
Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwigkszenie odpornosci UE na transgranicz-
ne zagrozenia zdrowia, COM(2020) 724 final z 11 listopada 2020 r., s. 18.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionoéw — Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na na-
stepna generacje, COM(2020) 456 final z 27 maja 2020 r., s. 17.
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w zakresie ochrony zdrowia, a takze w celu poprawienia do-
stepu do infrastruktur badawczych™.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji, zawartym w strategii
przemystowej, inwestycje w badania naukowe i innowacje
powinny ulec drastycznemu zwigkszeniu ze wzgledu na fakt,
ze w ostatnim piecioletnim okresie obserwowa¢ mozna byto
w rzeczywistosci spadek wydatkow przedsigbiorstw europej-
skich w tym obszarze dziatalnosci przy jednoczesnym wzroscie
tego rodzaju wydatkow ponoszonych przez przedsigbiorstwa
ze Stanow Zjednoczonych oraz z Chin®. Zdaniem Komisji:
,[$]wiatowy wyscig w realizacji dwojakiej transformacji coraz
czesciej bedzie opieral si¢ na pionierskich badaniach nauko-
wych oraz wprowadzaniu zaawansowanych technologii”*,
tym bardziej ten typ dziatalnosci powinien stanowi¢ dla Unii
Europejskiej priorytet. Dodatkowo w aktualizacji niniejszej
strategii przemystowej pojawilo si¢ zalozenie, ze Komisja zaj-
mie si¢ monitorowaniem gltownych wskaznikéw konkuren-
cyjnosci gospodarki unijnej, w tym m.in. inwestycji w badania
i rozwdj, celem wspierania innowacji®. Zdaniem Komisji row-
niez przejscie na zrObwnowazony system gospodarczy, na pod-
stawie nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki
o obiegu zamknietym, bedzie mogto nastapi¢ w duzej mierze
m.in. poprzez wspieranie powyzszego przejscia przez badania,
innowacje i transformacje cyfrowa™.

32 Ibidem.

> Nowa strategia przemystowa dla Europy, s. 11.

> Ibidem.

» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komite-
tu Regionow — Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — two-
rzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy,
COM(2021) 350 final z 5 maja 2021 r., s. 6.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
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Na ogromne znaczenie dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej Komisja zwraca rowniez uwage w komunika-
cie w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej. Zauwazono
w nim, ze ,[b]adania naukowe i innowacje moga miec¢ zasadni-
cze znaczenie w przyspieszaniu pozytywnych zmian, na przy-
ktad w obszarze bardziej zréwnowazonych praktyk rolniczych
lub diet roslinnych”””. Komisja w wielu miejscach odnosi si¢
rowniez bezposrednio do wspomnianego juz programu , Ho-
ryzont Europa” i zwraca uwage na koniecznos¢ zwiekszenia
zaangazowania obywateli w jego funkcjonowanie®. Co istot-
ne, europejska przestrzen badawcza zostala expressis verbis
wymieniona w art. 179 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej” (dalej TFUE), zgodnie z ktéorym Unia ma na celu
wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez
jej utworzenie.

O szczegdlnej wartosci tego typu dziatalnosci swiadczy
rowniez fakt wyznaczenia planu strategicznego UE na lata
2020-2024 w obszarze badan i innowacji, ktory opublikowano
27 pazdziernika 2020 r.® Dyrekcja Generalna ds. Badan Na-
ukowych i Innowacji (dalej rowniez jako dyrekcja) wyznaczyta

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy
plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final z 11 mar-
ca 2020 ., s. 20.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Nowa
europejska przestrzenn badawcza na rzecz badan naukowych i innowagji,
COM(2020) 628 final, z 30 wrzesnia 2020 r., s. 3.

58 Ibidem, s. 20.

¥ Dz. Urz. UEC z2016 1. Nr262,s.1

% European Commission, Directorate-General for Research and Devel-
opment, Strategic Plan 2020-2024, https://commission.europa.eu/publica-
tions/strategic-plan-2020-2024-research-and-innovation_en, data dostepu:
3 marca 2024 r.
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w nim kierunek polityki unijnej na najblizsze lata, ktory w za-
fozeniu ma przyczyni¢ si¢ do realizacji szesciu gtownych celow
Komisji Europejskiej®’. Zdaniem dyrekcji ogdlna rola strategii
jest wywarcie wplywu naukowego, technologicznego i spo-
fecznego, ktdry oparty na dowodach naukowych i dziataniu
obywateli koncowo przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjno-
$ci Unii®.

W zakresie pierwszego celu Komisji, ktory dotyczy Euro-
pejskiego Zielonego tadu, strategia przewiduje, ze badania
naukowe i innowacje beda stanowily najwazniejszy czynnik
wplywajacy na mozliwos¢ jego zrealizowania®. Zdaniem dy-
rekcji osiagniecie zatozenn Europejskiego Zielonego Ladu nie
bedzie mozliwe bez planu, ktéry w kompleksowy sposob po-
faczy badania oraz innowacje i dotyczace ich inwestycje z no-
wym prawodawstwem®. Z tego powodu w strategii zostaly
okreslone trzy cele szczegolowe, ktore majg utatwic realizacje
agendy dotyczacej Europejskiego Zielonego Ladu. Sa to:

1) nauka, wiedzairozwiazaniainnowacyjne o wysokiejjakosci,
ktore wspieraja polityke klimatyczna i chronia ekosystem,

2) branie pod uwage inwestycji zaréwno publicznych, jak tez
prywatnych w badania i innowacje w zakresie klimatu,

1 European Commission, Directorate-General for Communication,
U. Leyen, Political guidelines for the next European Commission 2019-2024,
Opening statement in the European Parliament plenary session 16 July 2019,
Speech in the European Parliament plenary session 27 November 2019,
Publications Office of the European Union, 2020, https://data.europa.eu/
doi/10.2775/101756, data dostepu: 4 marca 2024 r.

62 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i In-
nowagji, Strategic Plan 2020-2024 DG RESEARCH AND INNOVATION, https://
commission.europa.eu/system/files/2020-11/rtd_sp_2020_2024_en.pdf, s. 6,
data dostepu: 4 marca 2024 r.

% Ibidem, s. 10.

4 Ibidem.
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3) dalsze wspodttworzenie programu ,,Horyzont Europa” jako
zwigkszajacego swiadomos¢ o znaczeniu badan i innowagji
dla osiagania neutralnosci klimatycznej®.

Wedtug strategii badania i innowacje maja si¢ rowniez przy-
czyni¢ do przeprowadzenia transformacji cyfrowej, czyli dru-
giego celu Komisji na najblizsze lata, co ma nastgpi¢ w szcze-
golnosci poprzez dziatalnos¢ Europejskiej Rady ds. Innowagji,
bedacej nowa inicjatywa wspomnianego juz programu ,,Ho-
ryzont Europa”, a takze na skutek zawierania wigkszej liczby
partnerstw publiczno-prywatnych®. Dziatania podejmowane
w ramach tego celu maja za zadanie m.in.: utatwiac transfor-
macje cyfrowa w calej Europie, w tym w szczegdlnosci w za-
kresie sztucznej inteligencji, wypelni¢ luki w zakresie badan
i innowacji poprzez usprawnienie dziatalnosci europejskiej
przestrzeni badawczej, a takze wspiera¢ rozwdj sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw dzigki nowym technologiom®.

Przyktadem wsparcia realizowanego w ramach polityki
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej Unii Europejskiej sa
programy finansowania B+R+I w ramach funduszy unijnych,
w szczegolnosci program ,Horyzont Europa”. Obejmuje on
szeroki zakres dzialan, zarowno w obszarze badan podsta-
wowych, jak i stosowanych, koncentrujac si¢ na nastepuja-
cych priorytetach:

1) zmiana klimatu, ekosystemy oraz zasoby naturalne,

2) zdrowie,

3) cyfryzacja, sztuczna inteligencja oraz szeroko pojeta trans-
formacja cyfrowa, w tym badania nad sztuczna inteligencja
i cyberbezpieczenistwem,

4) bezpieczenstwo i obronnos¢,

% Ibidem, s. 12-13.
% Jbidem, s. 14.
7 Ibidem, s. 15-18.



2. Polityka unijna wobec dziatalnosci B+R+1I 27

5) mobilnos¢ i transport,

6) rozwdj spoleczny oraz gospodarczy,

7) partnerstwa publiczno-prywatne oraz wspoétpraca miedzy-
narodowa,

8) wzrost konkurencyjnosci MSP®,

W ramach programu ,Horyzont Europa” zrealizowano
wiele projektow, ktére obrazuja roznorodnos¢ wspieranych
dziatan. Wsréd nich mozna wskazac przyktadowo:

1) projekty dotyczace opracowania szczepionek, terapii
oraz narzedzi diagnostycznych w odpowiedzi na pande-
mie COVID-19%,

2) inwestycje zwiazane z tzw. zielona transformacja, obejmuja-
cem.in. technologie w zakresie energii odnawialnej oraz ma-
gazynowania energii, w tym projekty dotyczace elektrowni
wiatrowych, stonecznych oraz ogniw wodorowych’,

3) dziatania badawcze w obszarze sztucznej inteligencji, ukie-
runkowane na zastosowanie tej technologii m.in. w anali-
zie duzych zbioréw danych, ochronie zdrowia, edukacji
oraz rolnictwie”.

% European Commission, Horizon Europe — The EU Research and Inno-
vation programme (2021-2027), https://research-and-innovation.ec.europa.
eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/
horizon-europe_en, data dostepu: 10 kwietnia 2025 r.

% European Commission, Horyzont Europe — Call: Vaccines and ther-
apies for diseases with epidemic potential (HORIZON-HLTH-2023-DIS-
EASE-03-17), https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/por-
tal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2023-disease-03-17, data
dostepu: 10 kwietnia 2025 r.

7 European Commission, AIT, Directorate-General for Research and
Innovation, Fraunhofer ISI, Kerlen Evaluation, Science Metrix, Technopo-
lis Group, ZSI, M. Dinges, G. Coatanroch (eds.), Horizon Europe and the
green transition — Interim evaluation support study — Final report (,Phase
2” study), Publications Office of the European Union, 2024.

"I European Commission, New Horizon Europe funding boosts Eu-
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Obok programdw unijnych istotne znaczenie maja rowniez
mechanizmy wsparcia na poziomie krajowym. Przykladem
jest funkcjonujacy w Polsce Program Operacyjny Inteligentny
Rozwdj, ktéry przewiduje: finansowanie prac badawczo-
-rozwojowych, rozwdj innowacji oraz wzmocnienie potencja-
tu naukowego poprzez inwestycje w infrastrukture badawcza,
wspieranie wspolpracy nauki z przemystem, rozwdj start-
-upéw i klastrow, dziatania na rzecz transformacji cyfrowej
gospodarki oraz wsparcie dla sektora MSP. Nastepca tego pro-
gramu w perspektywie finansowej 2021-2027 sq Fundusze Eu-
ropejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)”.

Kolejny cel Komisji dotyczy utworzenia gospodarki, ktora
stuzy ludziom, tj. takiej, ktora dba o prawa socjalne i rownos¢
spoleczng, jednoczesnie wzmacniajac pozycje Unii’*. Zgodnie
ze strategia polityka Unii bedzie przyczynia¢ si¢ do ekspan-
sji silnej, uspolecznionej gospodarki poprzez rozwdj wiedzy
i innowacyjnych narzedzi”. W tym celu podejmowane beda
dziatania, aby badania oraz innowacje pobudzaly wzrost go-
spodarczy oraz zwigkszenie liczby miejsc pracy’®. Badania
oraz innowacje maja réwniez przyczynic¢ si¢ do budowania
silniejszej pozycji Europy na Swiecie (czwarty cel Komisji)

ropean research in Al and quantum technologies, https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/news/new-horizon-europe-funding-boosts-european-re-
search-ai-and-quantum-technologies, data dostepu: 10 kwietnia 2025 r.

> Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020, https://www.poir.gov.pl, data dostepu:
10 kwietnia 2025 r.

7 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG), https://feng.parp.gov.pl/,
data dostepu: 10 kwietnia 2025 r.

4 Ibidem, s. 20.

7 Ibidem.

76 Ibidem, s. 21.
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m.in. poprzez skonstruowanie na poziomie regionalnym stra-
tegii dotyczacych badani naukowych i innowacji”.

Nastepnym celem Komisji, ktéry moze zosta¢ zrealizowa-
ny jedynie poprzez rozwinietq dziatalnos¢ w zakresie badan
i innowagji, jest promowanie tzw. europejskiego stylu zycia,
czyli gléwnie czynnosci podejmowanych w celu ograniczenia
wystepowania zagrozen dla zdrowia”™. Sg to zatem dziatania
w szczegolnosci z obszaru profilaktyki, diagnozowania i lecze-
nia chordb, ktdre sa, zgodnie ze strategia, priorytetem dyrekgji.
Glownym kierunkiem dziatan zwigzanym z tym celem jest po-
prawienie gotowosci w sytuacjach kryzysowych (gtéwnie pan-
demii), ale strategia zaklada réwniez inny bardzo istotny jej
element, czyli wspieranie przez inicjatywy badawcze i innowa-
cyjne europejskich przedsiewzie¢ w obszarze zdrowia, w tym
szczegOlnie europejskiego planu walki z nowotworami”.

W realizacji celu Komisji Europejskiej, jakim jest wzmac-
nianie demokracji europejskiej poprzez ksztaltowanie poza-
danych postaw obywatelskich, badania i innowacje odgrywaja
role narzedzi umozliwiajacych tworzenie bardziej skutecznych
strategii. Dyrekcja poprzez swoja aktywnos$¢ ma zamiar przy-
czynic sie do wyksztatcenia takich narzedzi, ktére majq stuzy¢
zwigkszaniu zaangazowania w zycie polityczne i budowac za-
ufanie do demokratycznych instytucji*. Zgodnie ze strategia
dzialalno$¢ w obszarze badan, rozwoju i innowacji ma row-
niez pomoc we wspieraniu pracy samej Komisji Europejskiej.
Utworzone osrodki wspomagajace jej dziatania majg w szcze-
golnosci zapewnic¢ Komisji narzedzia stuzace opracowywaniu

77 Ibidem, s. 22.
78 Ibidem, s. 25.
7 Ibidem, s. 27.
8 Ibidem, s. 29.
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i realizacji programdéw unijnych, gtéwnie w zakresie badan na-
ukowych i innowacji.

Na szczegolne znaczenie dziatalnosci stricte innowacyjnej
dla rozwoju Unii Europejskiej wskazuje ponadto fakt, ze zde-
cydowano sie na stosowanie tzw. innovation principle (zasady
innowacyjnosci), ktéra ma stuzy¢ zapewnieniu, ze prawodaw-
stwo unijne bedzie wspieralo innowacje. Zasada ta to narze-
dzie, ktére ma pomoéc w osiaganiu celow polityki Unii Euro-
pejskiej dzieki zatozeniu, ze prawodawstwo zawsze bedzie
opracowywane w sposob, ktdry stwarza najlepsze warunki do
rozwoju innowacji**. W praktyce oznacza to, ze w przyszlosci
przy opracowywaniu nowych aktéw prawnych organy unij-
ne beda zobowigzane do kazdorazowego brania pod uwage
wplywu przewidzianych tam rozwigzan na innowacje®. Do-
celowo zasada innowacyjnosci ma obejmowac wszystkie etapy
tworzenia nowych aktow prawnych, poczynajac od najwczes-
niejszego etapu legislacyjnego, ktorym jest stosownie ustalo-
ny porzadek obrad, poprzez samo prawodawstwo, czyli od-
powiednio zaprojektowane regulacje prawne, koniczac na ich
wdrozeniu®. Zasada ta po raz pierwszy zostata przedstawiona
w dokumencie roboczym Komisji w sprawie lepszych uregulo-
wan prawnych®, a pierwszym jej politycznym poparciem byly

81 European Commission, Directorate-General for Research and Inno-
vation, Ensuring EU legislation supports innovation, https://research-and-in-
novation.ec.europa.eu/law-and-regulations/ensuring-eu-legislation-sup-
ports-innovation_pl#how-the-principle-was-established---documents, data
dostepu: 3 marca 2024 r.

52 Ibidem.

5 Ibidem.

8 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i In-
nowadji, Better requlations for innovation-driven investment at EU level: commis-
sion staff working document, Publications Office, 2016, https://data.europa.eu/
doi/10.2777/987880, data dostepu: 3 marca 2024 r.



2. Polityka unijna wobec dziatalno$ci B+R+I 31

konkluzje Rady Unii Europejskiej z maja 2016 r. w sprawie
regulacji sprzyjajacych badaniom naukowym i innowacjom®
oraz w sprawie lepszego stanowienia prawa w celu wzmoc-
nienia konkurencyjnosci®. Obecnie zasada ta jest czesciag wy-
tycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, czyli zbio-
ru zasad, ktéorym powinna kierowac¢ si¢ Komisja Europejska
W procesie tworzenia prawa i w swojej biezacej dziatalnosci®.

Powyzsze dziatania podejmowane przez organy unijne,
w szczegdlnosci Komisje Europejska, wskazuja, ze dla przy-
szlosci Europy — w ocenie jej organdw — szczegolnie wazny jest
obszar badan, rozwoju i innowacji. Kazdorazowe zwracanie
przez te podmioty uwagi na to, ze do realizacji wyznaczonych
celow Unii na najblizsze lata konieczne bedzie podejmowanie
i wspieranie tego typu dziatalno$ci, sprawia, Ze jej znaczenie
zyskuje fundamentalny charakter.

Wsparciem dla tak istotnej wedlug decydentow unijnych
dziedziny, jak badania rozw¢j i innowacje, moze by¢ pomoc
publiczna, ktora jest udzielana w przypadku, gdy w zatoze-
niu na konkurencyjnym rynku dochodzi do wystapienia nie-
doskonatosci, czyli takiej sytuacji, w ktorej uzasadnione jest
przypuszczenie, ze w przypadku braku dodatkowego im-
pulsu ze strony panstwa dziatalnos¢ w danym obszarze nie

% Council of the European Union, Council Conclusions ‘Research And
Innovation Friendly Regulation’, https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-9510-2016-INIT/en/pdf, data dostepu: 3 marca 2024 r.

8 Council of the European Union, Better regulation to strengthen com-
petitiveness, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-
es/2016/05/26/conclusions-better-regulation/, data dostepu: 3 marca 2024 r.

% European Commission, Directorate-General for Research and Innova-
tion, Innovation principle makes EU laws smarter and future-oriented, experts say,
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-inno-
vation-news/innovation-principle-makes-eu-laws-smarter-and-future-ori-
ented-experts-say-2019-11-25_en, data dostgpu: 3 marca 2024 r.
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bedzie realizowana lub bedzie realizowana w niewystarczaja-
cym stopniu. Taka ingerencja panstwa jest szczegdlnie wazna
w kontekscie wspierania tego typu dziatalnosci z tego powodu,
ze dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna przynosi
najwieksze korzysci w obszarze, ktéry nie zawsze pozostaje
w polu zainteresowania przedsiebiorcow, tj. w diugofalowej
perspektywie pozytywnie oddziatuje na rozwdj technologicz-
ny, gospodarczy i spoteczny, ale niekoniecznie przynosi wyso-
ki zysk bezposrednio dziatajacym w tym obszarze podmiotom.

Zdaniem uczestnikéw rynku dziatalnos¢ w zakresie
B+R+I charakteryzuje si¢ rowniez wysokim — w poréwnaniu
z innymi rodzajami dziatalno$ci — poziomem ryzyka i dlatego
angazuja sie w tego typu projekty z mniejsza czestotliwoscia,
ktora nie pozwala na zaspokojenie wspolnych potrzeb spote-
czenstwa®. Pomoc publiczna moze mie¢ wiec kluczowe zna-
czenie dla wspierania tego rodzaju dzialalnosci i pozwalac
na wyréwnanie asymetrii pomiedzy stopniem zaangazowania
w tego typu dziatalnos$¢ i w inne, mniej kluczowe dla ogdlnego
postepu spoteczenstw, rodzaje dziatalnosci.

8 Ibidem.
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I1. POMOC PUBLICZNA
- ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie i zakaz pomocy publiczne;j

Regulacje dotyczace pomocy publicznej wchodza w zakres
systemu prawa konkurencji, ktérego celem jest m.in. ochrona
interesu publicznego przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Przepisy te maja rowniez za zadanie regulowac dopusz-
czalnosc¢ ingerengji panstwa w mechanizmy wolnorynkowe, co
ma stuzy¢ nie tylko ochronie samych przedsigbiorcéw, ale row-
niez konsumentéw oraz rynku'. Prawo konkurengji to system
prawa, ktory charakteryzuje si¢ multicentrycznoscig®. Z uwagi
na przystapienie w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej normy
polskiego prawa konkurencji nalezy rekonstruowac na podsta-
wie zardwno przepisoOw unijnych, jak i krajowych®.

Pomoc publiczna natomiast jest wsparciem przyznawa-
nym przez panstwo przedsigbiorstwom w interesie publicz-
nym. Wsparcie to stanowi ingerencje w mechanizmy wolne-
go rynku i jest wspdlczesnym przejawem interwencjonizmu

! R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk, Prawo konkurencji w systemie
publicznego prawa gospodarczego, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel
(red.), Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, Tom 8B,
C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 672.

2 Ibidem, s. 675.

* Ibidem.
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panstwowego. Na gruncie regulacji unijnych jest ono okre-
$lane jako , pomoc panstwa” (state aid)*. Pomimo ze traktaty
unijne nie zawieraja dokladnej definicji tego pojecia, jego zna-
czenie odczytywane jest z art. 107 ust. 1 TFUE, ktory wprowa-
dza ogodlny zakaz przyznawania pomocy publicznej. Zgodnie
z tym przepisem wszelka pomoc, ktora przyznawana jest przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem
konkurengji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane han-
dlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Uzycie w powyzszym artykule wyrazen, takich jak , wszel-
ka pomoc” czy ,w jakiejkolwiek formie”, moze wskazywac
na che¢ objecia dyspozycja niniejszej regulacji mozliwie naj-
szerszej liczby przypadkéw wsparcia przyznawanego przez
panstwa czlonkowskie. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na przywolywana przez R. Blicharza, K. Horubskiego
oraz M. Pawelczyka mysl D. Schiny, iz takie sformutowania
stanowily bez watpienia celowy zabieg, ktory mial przeciw-
dziata¢ zachowaniu panstw cztonkowskich zmierzajacym do
ominiecia zakazu takich dziatan®.

Na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE mozna wyrdznic¢ zasad-
niczo cztery elementy, ktorych przejaw bedzie swiadczyt o wy-
stapieniu pomocy publicznej. Zalicza si¢ do nich:

1) udzielenie pomocy przez panistwo cztonkowskie lub ze Zro-
detl panistwowych,
2) zakldcenie lub grozenie zaktoceniem konkurencji,

4 Ibidem, s. 821.
5 Ibidem, s. 822.



1. Pojecie i zakaz pomocy publicznej 35

3) nastgpowanie powyzszego zakldcenia lub grozby zakidce-
nia poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektorych towarow, a takze

4) naruszenie wymiany handlowej miedzy panstwami czton-
kowskimi.

W zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy pan-
stwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE® zostatly ponadto sfor-
mulowane wyjasnienia co do sposobu definiowania pomocy
publicznej. Zgodnie z niniejszym zawiadomieniem elementy,
ktore nalezy poddac analizie w celu zidentyfikowania wysta-
pienia pomocy publicznej, to:

1) pojecie przedsigbiorstwa i dziatalno$ci gospodarczej,

2) panstwowe pochodzenie srodkow,

3) korzys¢,

4) selektywnos¢,

5) wplyw na wymiane handlowg,

6) konkurengja.

W Zawiadomieniu w sprawie pojecia ,pomocy panstwa”
zwraca si¢ takze uwage na to, ze pomoc publiczna to w isto-
cie pojecie, ktére zostato bezposrednio zdefiniowane w TFUE
i stanowi obiektywna koncepcje prawna’. Samo zawiadomie-
nie wyjasnia natomiast, w jaki sposob rozumiane jest to poje-
cie przez Komisje i pozostaje ono w zgodzie z orzecznictwem
sadéw unijnych. Podkreslono jednak, ze uprawnienie Komisji
do swobodnego uznania w zakresie stosowania pojecia pomo-
cy panstwa jest ograniczone i sprowadza si¢ jedynie do sytua-
i, kiedy Komisja dokonuje oceny o technicznym charakterze

®Dz. Urz. UE C z 2016 r. Nr 262, s. 1, dalej: Zawiadomienie w sprawie
pojecia pomocy panstwa.
7 Ibidem, pkt 3.
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lub w skomplikowanej sytuacji, cechujacej si¢ wysokim pozio-
mem zlozonosci®.

Zgodnie z pkt 6 Zawiadomienia w sprawie pojecia pomo-
cy panstwa zasady dotyczace pomocy publicznej maja zasto-
sowanie jedynie wtedy, gdy beneficjentem danego $rodka jest
przedsigbiorstwo. Samo pojecie , przedsigbiorstwa” bylo wie-
lokrotnie przedmiotem orzecznictwa sadow unijnych. Zgodnie
z nim , przedsiebiorstwo” w prawie konkurengji rozumiane
jest jako kazda jednostka wykonujaca dziatalnos$¢ gospodar-
cza niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowa-
nia’. Przyjecie takiej definicji ma w opinii Komisji zasadniczo
trzy konsekwencje®. W pierwszej kolejnosci za decydujace
w przedmiocie uznania danego podmiotu za przedsigbiorstwo
nie mozna uznac jego statusu na gruncie prawa krajowego'’.
Zarejestrowanie wiec dzialalnosci w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, czy tez Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalno-
Sci Gospodarczej nie bedzie miato przesadzajacego znaczenia.
Samo uznanie danego podmiotu za stowarzyszenie lub fun-
dacje rowniez nie bedzie stalo na przeszkodzie stwierdzeniu,
ze podmioty te stanowia w rzeczywistosci przedsigbiorstwo.
Nie jest rowniez brana pod uwage okolicznos¢, czy dany pod-
miot powstat w celu przynoszenia zyskow'2. W drugiej kolej-
nosci zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku prowadzenia przez
dany podmiot dziatalnosci gospodarczej oraz niegospodarczej

8 [bidem, pkt 4.

? Tak np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 10 stycznia 2006 r. w spra-
wie C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze SpA i in., ECLI:EU:C:2006:8,
pkt 107 oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 wrzesnia 2000 r.
w sprawach potaczonych od C-180/98 do C-184/98 Pavlov i in., ECLLI:EU:
C:2000:428, pkt 74.

10 Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 7.

1 Ibidem, pkt 8.

12 Jbidem, pkt 9.
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dany podmiot powinien by¢ uznany za przedsigbiorstwo je-
dynie w zakresie wykonywanej przez siebie dziatalnosci go-
spodarczej, a nie dziatalnosci w ogole®. Jest to zatem przed-
sigbiorstwo w szerokim tego stowa znaczeniu, a jego definicja
po raz pierwszy zostata sformutowana w wyroku Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci z 23 kwietnia 1991 r. o sygn. akt
C-41/90 w sprawie Klaus Hofner i Fritz Elser przeciwko Mac-
rotron GmbH". Niniejsza sprawa dotyczyta zakwalifikowania
jako przedsigbiorstwa publicznej agencji zatrudnienia zajmuja-
cej sie udzielaniem zamowien publicznych. Trybunat w pkt 23
powyzszego wyroku uznat, ze zgodnie z prawem konkurencji
kwalifikacja danego podmiotu jako przedsigbiorstwa powinna
odbywac si¢ niezaleznie od jego statusu prawnego i sposobu
finansowania jego aktywnosci, a brany pod uwage powinien
by¢ sam fakt wykonywania przez dany podmiot dziatalno-
Sci gospodarczej.

Co wigcej, z uwagi na fakt, ze zdaniem Komisji nie jest moz-
liwe okreslenie z gdry, ktére formy dziatalnosci organdéw pub-
licznych beda stanowity dziatalnos¢ gospodarcza, a ktdre nie-
gospodarcza®, w pkt 17-37 Zawiadomienia w sprawie pojecia
pomocy panstwa okreslono pewne przestanki majace pomoc
takiemu okresleniu na potrzeby pomocy publicznej pewnych
szczegllnych rodzajow dziatalnosci, jak np.: zabezpieczenia
spoteczne, stuzba zdrowia, ksztalcenie i dziatalno$¢ badawcza,
czy tez kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego, w tym
ochrona przyrody.

Co do kryterium panstwowego pochodzenia $rodkow
art. 107 ust. 1 TFUE przewiduje, Zze pomoc publiczna powinna
by¢ przyznana przez panstwo czltonkowskie lub przy uzyciu

3 Ibidem, pkt 10.
4 Nr 4, poz. 1-1979.
15 Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 15.
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zasobow panstwowych. Pomimo zastosowania w tym przepisie
spojnika roztacznego ,,lub”, ktéry mogltby wskazywac na brak
koniecznosci kumulatywnego wystapienia pierwszego i dru-
giego elementu dotyczacego pochodzenia srodkéw, w pkt 38
Zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa uznano,
ze sa to dwa odrebne i kumulatywne warunki wystapienia po-
mocy panstwa, ktore w rzeczywistosci czesto rozpatrywane sa
facznie, gdyz Swiadcza o publicznym ich pochodzeniu. W sa-
mej literaturze przedmiotu wskazywano faktyczny problem
w interpretacji tej czesci art. 107 ust. 1 TFUE. R. Blicharz, K. Ho-
rubski oraz M. Pawelczyk zwrocili uwage na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 16 maja 2002 r. w sprawie Stardust Mari-
ne o sygn. C-482/99', w ktérym stwierdzono, ze uznanie dane-
go srodka za przedsiewziety przez panstwo, i w konsekwencji
mozliwos¢ uznania go za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 TWE (aktualnie art. 107 ust. 1 TFUE), nie moze wyni-
kac z prostego przyjecia, ze srodek ten pochodzi od przedsie-
biorstwa publicznego podlegajacego kontroli panstwa, a wigc
samego panstwa. Zdaniem sadu konieczne jest kazdorazowe
zbadanie zaangazowania w przyjecie danego Srodka przez
instytucje panstwowe. W powyzszym wyroku sformutowano
pewne wyznaczniki, ktorymi nalezy sie kierowac celem przy-
pisania panstwu srodka pomocowego przyznanego w istocie
przez podmiot publiczny. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci sg to m.in.:
1) stopien integracji podmiotu ze strukturami administracji
publicznej,
2) charakter podejmowanej przez ten podmiot dziatalnosci,
w szczegolnosci fakt ich przeprowadzania z zachowaniem

16 Republika Francuska przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich,
ECR 2002, nr 5, poz. 1-4397.
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warunkow konkurendji, tj. przy udziale prywatnych przed-

siebiorstw,

3) status prawny danego podmiotu w znaczeniu jego podmio-
towosci publicznoprawnej lub prywatnoprawnej,

4) stopien nadzoru sprawowanego przez publiczne instytucje
nad dziatalnoscig podmiotu lub tez kazda inna okolicznos¢,
ktora wskazuje na zaangazowanie publicznych instytucji
w przyjecie srodka pomocowego,

5) ocena, czy w przypadku inwestycji dokonanych przez in-
stytucje publiczne inwestor prywatny zrealizowatby po-
dobna inwestycje w zblizonych okolicznosciach.

Sam warunek przypisania danego srodka panstwu za-
chodzi, gdy pomoc przyznawana jest przez podmiot, ktory
podlega nadzorowi panstwa czltonkowskiego lub admini-
struje Srodkami publicznymi'®. Nie sg to zatem jedynie orga-
ny panstwowe i samorzadowe ani inne podmioty publiczne,
ale beda to w niektérych przypadkach podmioty prywatne®.
W Zawiadomieniu o pojeciu pomocy panstwa przedstawione
zostaly pewne kryteria, na podstawie ktorych mozna okresli¢,
czy mozliwe jest przypisanie srodka panstwu. Wsrdd nich wy-
mieniono m.in.: wystepowanie czynnikoéw taczacych przedsie-
biorstwo publiczne z panistwem, obowiazek po stronie danego
podmiotu uwzgledniania wytycznych organdéw panstwowych,
integracje struktur podmiotu z administracja publiczna, czy tez
stopienn nadzoru organdw panstwowych nad zarzadzaniem
przedsigbiorstwem®. W przypadku zasobdéw panstwowych
pkt 47 Zawiadomienia o pojeciu pomocy panstwa przewiduje,

17 Ibidem, tezy wyroku.

'8 A. Dobaczewska, Pomoc publiczna, w: A. Powatowski (red.), Prawo go-
spodarcze publiczne, C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 333.

19 Ibidem.

2 Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 43.
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iz tylko korzysci przyznane bezposrednio lub posrednio z za-
sobow panstwowych moga zosta¢ uznane za pomoc publicz-
na. Rozumie si¢ je jako wszystkie zasoby sektora publicznego
(w tym jednostek samorzadowych), a takze w niektdrych przy-
padkach zasoby podmiotow prywatnych*. Samo pochodze-
nie zasobow pozostaje zdaniem Komisji bez znaczenia, o ile
przed ich przekazaniem beneficjentom beda znajdowaty sie
one pod kontrola organow krajowych, nawet w sytuacji, gdy
nie sg ich wlasnoscig”. Kolejnym kryterium niezbednym do
uznania wystapienia pomocy publicznej, jest korzysc. Jest nia
kazda korzys¢ gospodarcza, ktora otrzymuje dane przedsie-
biorstwo w zwigzku z udzielona pomoca i ktorej niemozliwe
bytoby uzyskanie bez interwencji panstwa®. Bez znaczenia dla
stwierdzenia wystgpienia korzysci pozostaje w ocenie Komi-
sji sama przyczyna, dla ktorej przyznaje si¢ pomoc publiczna.
Uznaje si¢ bowiem, ze korzys¢ wystepuje w kazdej sytuacji,
jezeli sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstwa zostaje dzieki
otrzymywanemu wsparciu poprawiona®. Nie jest tez istotna
forma, w jakiej przyznawany jest dany srodek, gdyz za korzys¢
nie s uznawane jedynie bezposrednio przekazywane $rodki
finansowe, ale rowniez np. ulgi podatkowe®. Co wiecej, w celu
stwierdzenia wystapienia korzysci, zaleca si¢ przeprowadze-
nie tzw. testu prywatnego inwestora®, ktory zasadniczo po-
lega na ocenie, czy w przypadku zaistnienia tozsamych oko-
licznosci prywatny inwestor o zblizonej wielkosci i dziatajacy
w normalnych warunkach gospodarki rynkowej dokonatby

2 [bidem, pkt 48.
22 Jbidem, pkt 57.
2 Jbidem, pkt 66.
2 Jbidem, pkt 67.
? Jbidem, pkt 68.
% Jbidem, pkt 74.
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poréwnywalnej inwestycji”. Uznaje si¢, Ze pomoc publiczna
nie wystepuje, jezeli rezultatem przeprowadzonego testu be-
dzie uznanie, ze podmiot, ktory zostat uznany za udzielajacy
danego srodka jako panstwo cztonkowskie, zachowat si¢ w taki
sam sposoOb, w jaki zrobitby to prywatny inwestor.
Selektywnos¢ to natomiast przestanka wynikajaca z faktu,
ze pomoc publiczna to taka pomoc, ktdra stuzy sprzyjaniu je-
dynie niektorym przedsigbiorstwom lub produkgji niektorych
towarow. Nie bedq uznane za pomoc publiczng zatem rozwia-
zania, ktore skierowane sa do wszystkich lub prawie wszyst-
kich przedsigbiorstw, nie dojdzie bowiem do uprzywilejowania
zadnego z nich. W Zawiadomieniu w sprawie pojecia pomocy
panistwa dokonano rozroznienia selektywnosci na selektyw-
nos¢ przedmiotowa oraz selektywnos$¢ regionalna®. Zgodnie
z pkt 120 powyzszego zawiadomienia selektywno$¢ przedmio-
towa dotyczy srodka, ktory stosowany jest tylko wobec pew-
nych przedsiebiorstw lub sektorow. Moze ona wynikac z kryte-
riow prawnych, na podstawie ktorych przyznawany jest dany
srodek, warunkow faktycznych, ktére towarzysza przyznaniu
tego srodka, lub tez opierac si¢ na uznaniu administracyjnym.
Wplyw na wymiane handlowq miedzy panstwami czton-
kowskimi to kolejne kryterium pozwalajace na stwierdzenie
wystapienia pomocy publicznej. Na podstawie pkt 190 Zawia-
domienia w sprawie pojecia pomocy panstwa do wystgpienia
tej przestanki nie jest potrzebne faktyczne zidentyfikowanie
takiego wplywu, a jedynie mozliwosci jego urzeczywistnie-
nia sig. Silnie powigzane z tym kryterium jest stwierdzenie
zaistnienia zakldcenia przez dany $rodek konkurencji. Komi-
sja uznaje, ze do takiego zakldcenia dochodzi lub moze dojs¢

7 Ibidem, pkt 75.
% Jbidem, pkt 119.
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w przypadku, gdy poprawie ulega pozycja przedsigbiorstwa
bedacego beneficjentem danego srodka wzgledem konkuru-
jacych z nim przedsigbiorstw®. Jedynie spelnienie wszystkich
powyzszych kryteriow pozwala na zidentyfikowanie wysta-

pienia pomocy publicznej, ktora na podstawie art. 107 ust. 1

TFUE bedzie stanowi¢ pomoc niedozwolona.

Pomimo ogolnego zakazu udzielania pomocy publicznej
zawartego w art. 107 ust. 1 TFUE w traktacie tym przewidzia-
no pewne wyijatki, w przypadku ktérych wystgpienia pomoc
moze zosta¢ uznana za dopuszczalng. W TFUE wyrdzniono
dwie sytuacje dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Pierwsza
z nich ex lege przewiduje zgodnos¢ pomocy publicznej z regu-
fami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, natomiast druga
dopuszcza mozliwos¢ uznania takiej zgodnosci w przypadku
danej pomocy.

Adekwatnie do art. 107 ust. 2 TFUE zgodne z rynkiem we-
wnetrznym pozostaja:

1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidual-
nym konsumentom, ale jedynie wtedy, gdy udziela si¢ ja
bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw,

2) pomoc majaca sluzy¢ naprawieniu szkod spowodo-
wanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzenia-
mi nadzwyczajnymi,

3) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow
Republiki Federalnej Niemiec, ktore zostaly dotknie-
te podzialem.

Sa to wyjatki majace charakter nadzwyczajny i sg tzw. wy-
faczeniami automatycznymi, co oznacza, ze dopuszczalnosc
danej pomocy wynika z mocy samego prawa®. Przyjmuje sie

» Ibidem, pkt 187.
% R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk, op. cit., s. 844.
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jednak, ze Komisja, realizujac swoje obowiazki z art. 108 TFUE,

nadzoruje dopuszczalng na mocy art. 107 ust. 2 pomoc, a pan-

stwa cztonkowskie powinny zglosi¢ zamiar jej przyznania ce-
lem potwierdzenia przez Komisje, ze faktycznie podlega ona
temu wylaczeniu’.

Natomiast na podstawie art. 107 ust. 3 TFUE pomoc pub-
liczna, ktora moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem we-
wnetrznym, to:

1) pomoc, ktdra jest przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionow, w ktorych poziom zycia jest nie-
normlanie niski, lub regiondéw, w ktorych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia,

2) pomoc stuzaca realizacji waznych dla Unii Europejskiej
przedsiewziec lub majaca przyczynic si¢ do wyeliminowa-
nia zaburzen w gospodarce panstw cztonkowskich,

3) pomoc, ktdra wplywa na rozwoj niektorych dziatan gospo-
darczych lub regionéw gospodarczych, ale jedynie w takim
stopniu, w jakim nie zmienia warunkéw wymiany handlo-
wej w sposOb sprzeczny ze wspdlnym interesem,

4) pomoc stuzaca wsparciu kultury i zachowaniu dziedzi-
ctwa kulturowego, ale jedynie w takim stopniu, w jakim nie
zmienia warunkow wymiany handlowej oraz konkurencji
W sposoOb sprzeczny ze wspolnym interesem, a takze

5) inne kategorie pomocy, jezeli Rada Unii Europejskiej okre-
sli je na wniosek Komisji w decyz;ji.

Powyzsze wyjatki od zakazu pomocy publicznej, w prze-
ciwienistwie do tych przewidzianych w art. 107 ust. 2 TFUE,
maja charakter fakultatywny, a przypadki wymienione w po-
wyzszym artykule moga jedynie zosta¢ uznane przez Komi-
sje za zgodne z rynkiem wewnetrznym - i w konsekwencji

3 Ibidem.
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dopuszczalne®. Uznanie danej pomocy za dopuszczalna naste-
puje z reguly na podstawie decyzji Komisji Europejskiej, ktora
cechuje si¢ szeroka dyskrecjonalnoscia, co oznacza, ze — nawet
w przypadku spetienia wszystkich przewidzianych kryte-
riow — pomoc ta moze zosta¢ uznana za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej*. Przyjmuje si¢ jednak, ze dys-
krecjonalnos¢ ta jest ograniczona, a Komisja w podejmowaniu
decyzji musi bra¢ pod uwage réwniez zasady i cele integracji
unijnej oraz okolicznosci konkretnej sprawy™.

W doktrynie prawa pomocy publicznej wyrdznia sie na
ogot cztery ogdlne zasady, ktore wyznaczaja podejmowane
przez organy unijne dziatania w jej zakresie. Sg to:

1) zasada przejrzystosci,

2) zasada proporcjonalnosci,
3) zasada subsydiarnosci,
4) zasada spojnosci®.

Zasada przejrzystosci zaklada powinnos¢ zapewnienia
przez Komisje Europejska dostepu do wszystkich regulacji
prawnych oraz informacji o przyznawanej na ich podstawie
pomocy publicznej*. Natomiast aktem, ktory ma za zadanie
zagwarantowac przejrzystos¢ pomocy publicznej przyzna-
wanej przez panstwa czlonkowskie, jest dyrektywa Komisji
2006/111/WE z 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przej-
rzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw?,

32 Ibidem.

3 Ibidem, s. 855.

3 Ibidem.

% A. Dobaczewska, op. cit., s. 339.

% Ibidem.

% Dz. Urz. UEL z 2006 r. Nr 318, s. 17.
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na podstawie ktorej panstwa czlonkowskie prowadza od-
dzielne ksiegi przyznawanej pomocy publicznej dla kazdego
z przedsiebiorstw publicznych. Zdaniem Komisji: ,,wymaga-
nie od panstw czltonkowskich zapewnienia prowadzenia od-
dzielnych ksiag przez odpowiednie przedsigbiorstwa stanowi
najbardziej skuteczny sposdéb efektywnego stosowania w ta-
kich przedsigbiorstwach zasad konkurencji”.

Komisja odnosi si¢ rowniez do zasady proporcjonalnosci,
ktora powinna by¢ stosowana celem zapewnienia przejrzysto-
Sci przyznawanej pomocy publicznej do takiego rozdzielenia
ksiag®. Sama zas zasada proporcjonalnosci jest rozumiana jako
obowiazek zachowania proporcji miedzy przyznawana pomo-
ca publiczng a celem, jaki dzigki niej ma zostac zrealizowany™.
W szczegolnosci wysokos$¢ dozwolonej pomocy publicznej nie
moze przekroczy¢ progéw okreslonych w rozporzadzeniach
regulujacych dany rodzaj pomocy publicznej i powinna zo-
sta¢ ograniczona do minimum®. Jest to podyktowane checia
ograniczenia mozliwo$ci powstania negatywnych dla kon-
kurencyjnosci rynku skutkow udzielanej pomocy i jest zgod-
ne z zatozeniem, Ze pomoc publiczna powinna by¢ udzielana
jedynie w stopniu, w jakim jest konieczna do wyeliminowa-
nia danego problemu, ktory pojawit sie¢ w gospodarce lub
w danym sektorze.

Zasada subsydiarnosci natomiast ma niejako dwa wymiary
i w pierwszej kolejnosci powinna odnosi¢ si¢ do samej przy-
znawanej pomocy publicznej, ktéra w zalozeniu ma jedynie
pomocniczy charakter. Oznacza to, ze pomoc publiczna nie
moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli

% Ibidem, pkt 16.

% Ibidem.

4 A. Dobaczewska, op. cit., s. 340.
4 Ibidem.
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jej udzielenie nie jest konieczne, a przedsi¢biorstwo ma mozli-
wosc¢ skorzystania z innego Zrodla finansowania*. W drugim
znaczeniu zasada subsydiarnosci dotyczy samego dziatania or-
ganow unijnych, ktdre realizuja pewne zadania jedynie w sy-
tuacji, gdy ich wykonanie przez panstwa cztonkowskie nie jest
mozliwe®. Organem, ktory posiada kompetencje w zakresie
podejmowania decyzji o uznaniu pomocy publicznej za do-
puszczalng, jest Komisja Europejska.

Ostatnia z zasad wyznaczajacych zakres dziatan podejmo-
wanych w przedmiocie pomocy publicznej jest zasada spdj-
nosci, ktora opiera si¢ na checi wyréwnania réznic gospodar-
czych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi
oraz regionami*. Stad tez jako jeden z rodzajow pomocy pub-
licznej wyrdznia si¢ m.in. pomoc regionalna, ktora udzielana
jest na wsparcie przedsigbiorstw z poszczegolnych regionow
Unii Europejskiej.

Anna Dobaczewska wyroznia ponadto dwie klauzule,
ktore dodatkowo charakteryzujq unijne prawo pomocy pub-
licznej: tzw. klauzule standstill oraz klauzule uwolnienia®.
Pierwsza z nich, jak sama nazwa sugeruje*, oznacza zakaz sto-
sowania srodka pomocowego przed jego uznaniem przez Ko-
misje za zgodny z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej”.
Klauzula uwolnienia natomiast stanowi wyjatek od klauzuli
standstill i moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji udzielania

% Ibidem, s. 341.

# Ibidem.

* Jbidem.

% Ibidem, s. 341.

% Zgodnie z ttumaczeniem dostepnym w internetowym stowniku
angielsko-polskim Cambridge standstill oznacza ,zastdj” (Cambridge Dic-
tionary, standstill, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english-
-polish/standstill, data dostepu: 30 stycznia 2024 r.).

¥ A. Dobaczewska, op. cit., s. 342.
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pomocy publicznej przedsigbiorstwom obecnym na rynkach,
na ktérych mechanizmy wolnego rynku nie funkcjonuja pra-
widlowo, w szczegolnosci zas w sektorach, ktore zajmuja sie
dostarczaniem dobr lub swiadczeniem ustug w ogdlnym inte-
resie gospodarczym. W takim przypadku podlega¢ one beda
zasadom prawa konkurencji wynikajacym z traktatoéw do tego
stopnia, w jakim nie zakloca to realizacji powierzonych im
przez panstwo zadan®.

2. Rodzaje i formy pomocy publicznej

Na podstawie art. 107 TFUE wyroznia sie zasadniczo trzy
rodzaje pomocy publicznej, tj. pomoc regionalng, pomoc ho-
ryzontalng oraz pomoc sektorowa®. Za pomoc regionalna
uznawane s przypadki wymienione w ust. 3 lit. a oraz c po-
wyzszego artykutu, czyli jest to pomoc przeznaczona na sprzy-
janie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub w ktorych istnieje powazny
stan niedostatecznego zatrudnienia, oraz pomoc, ktdra wply-
wa na rozwdj niektérych dzialan gospodarczych lub regio-
now gospodarczych, ale jedynie w takim stopniu, w jakim nie
zmienia warunkow wymiany handlowej w sposob sprzeczny
ze wspolnym interesem™®. Kluczowe zatem do stwierdzenia
wystapienia pomocy regionalnej jest pojawienie si¢ czynni-
ka terytorialnego, przyznawanie tego rodzaju pomocy zalezy
bowiem od miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

48 Ibidem, s. 341.

¥ Ibidem s. 342.

* Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy pan-
stwa (Dz. Urz. UE C 22021 r. Nr 153, s. 1), pkt 1, dalej: Wytyczne w sprawie
regionalnej pomocy panstwa.
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przez przedsigbiorstwo®. Podstawowym aktem prawnym,
ktory reguluje pomoc regionalna, jest — oprdcz ogolnych zasad
wynikajacych z TFUE - rozporzadzenie Komisji nr 651/2014
z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu®, nazywane inaczej rozporzadzeniem w spra-
wie wylaczen grupowych lub GBER*. Pomoc regionalna jest
przyznawana na mocy rozporzadzenia nr 651/2014 jako pomoc
inwestycyjna lub operacyjna. Rozporzadzenie nr 651/2014 nie
znajduje zastosowania m.in. do pomocy przyznawanej w sek-
torze hutnictwa zelaza i stali, sektorze weglowym, sektorze bu-
downictwa okretowego oraz sektorze widkien syntetycznych,
a takze pomocy przeznaczonej dla sektora transportu™. Za-
kaz ten jest podyktowany faktem, ze pomoc przyznawana we
wskazanych sektorach szczegolnie negatywnie wptywa na za-
chowanie konkurencji na rynku unijnym i z tego powodu po-
moc udzielana w tych sektorach podlega innym regulacjom?.
Zasady przyznawania pomocy regionalnej uwzgledniono réw-
niez w Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa,
ktore majq zastosowanie do pomocy podlegajacej zgloszeniu,
a wiec nie spetniajacej wymogdow przewidzianych w rozporza-
dzeniu nr 651/2014, pozwalajacych na brak notyfikacji danej
pomocy Komisji. W Polsce aktami, ktére umozliwiajg przy-
znawanie pomocy publicznej, sa dodatkowo rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia

I R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk, op. cit., s. 846.

2 Dz. Urz. UE L 22014 r. Nr 187, s. 1 z pdzn. zm., dalej: rozporzadzenie
nr 651/2014.

 Jako akronim anglojezycznej nazwy rozporzadzenia nr 651/2014: Ge-
neral Block Exemption Regulation.

54 Ibidem, art. 13.

* A. Dobaczewska, op. cit., s. 343.
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mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027°° oraz regionalne
programy operacyjne. W rozporzadzeniu w sprawie ustalenia
mapy drogowej okreslone zostaly obszary kraju, na ktorych
jest dopuszczalne udzielanie pomocy regionalnej wraz z mak-
symalnymi jej wielkosciami oraz rodzajami dziatalnosci gospo-
darczej, dla ktorych udzielanie pomocy regionalnej nie jest do-
zwolone”. Rozporzadzenie to weszto w Zycie 1 stycznia 2022 r.
i obowiazuje do 31 grudnia 2027 r.”® Regionalne programy ope-
racyjne okreslaja natomiast cele, jakie powinny zosta¢ zrealizo-
wane na terenie danego regionu i w zwiazku z realizowanymi
przedsiewzigciami®.

Pomoc horyzontalna to kolejny rodzaj pomocy publicznej
przyznawanej przedsigbiorstwom. Jest to rodzaj pomocy, ktora
przyznawana jest w zaleznosci od celu, na jaki ma by¢ przezna-
czona®. Pomoc horyzontalna bedzie mogla zosta¢ przyznana
m.in. na wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, ochro-
ne srodowiska, zatrudnienie i szkolenie, kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, naprawe szkéd spowodowanych
kleskami zywiotowymi, a takze na dziatalnos¢ badawcza, roz-
wojowg oraz innowacyjng. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym przyznawanie tego rodzaju pomocy jest rozpo-
rzadzenie nr 651/2014. Pomoc horyzontalna moze by¢ rowniez
udzielana na podstawie innych rozporzadzen Komisji, ktérych
podstawa wydania jest rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588
z 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii

% Dz. U. poz. 2422, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalenia mapy dro-
gowej.

7ijw., § 1.

*#jw., §91§10.

% A. Dobaczewska, op. cit., s. 344.

0 Ibidem, s. 345.
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horyzontalnej pomocy panstwa®'. Sa to np. rozporzadzenie Ko-
misji 2022/2472 z 14 grudnia 2022 r. uznajace niektore katego-
rie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
oraz rozporzadzenie Komisji 2022/2473 z 14 grudnia 2022 r.
uznajace niektore kategorie pomocy udzielanej przedsiebior-
stwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkgji, prze-
tworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa
i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zasto-
sowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej”. Na poziomie krajowym przyznawanie pomocy
publicznej umozliwia np. rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele z zakresu
ochrony $rodowiska®. Zgodnie z § 1 wskazanego rozporzadze-
nia okresla ono szczegdtowe warunki udzielania horyzontalnej
pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska ze
srodkow pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Natomiast co do pomocy sektorowej jest ona udzielana
przedsigbiorstwom dziatajacym w konkretnych sektorach go-
spodarki, w szczegolnosci wrazliwych®, jak np. sektor weglo-
wy, sektor stoczniowy, sektor pocztowy, sektor transportu czy
sektor finansowy®. Pomoc taka ukierunkowana jest na ochrone

' Dz. Urz. UE L 2015 r. Nr 248, s. 1 z p6zn. zm.

%2Dz. Urz. UE L z 2022 r. Nr 327, s. 1.

% Dz. Urz. UE L z 2022 r. Nr 327, s. 82.

% tj. Dz. U. 22022 r., poz. 804.

% R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk, op. cit., s. 851.

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Unijne akty prawne,
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przedsiebiorstwa np. poprzez jego restrukturyzacje lub ograni-
czenie przyrostu produkgji albo stuzy zwigkszeniu produkgji
w przypadku zbyt duzego wzgledem mozliwosci przedsie-
biorstwa zapotrzebowania na dany produkt®”. W przeciwien-
stwie do poprzednich rodzajéw pomocy pomoc sektorowa
regulowana jest aktami dla kazdego z wlasciwych sektorow
osobno. Na przyklad w sektorze weglowym znaczaca bedzie
decyzja Rady z 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla®,
a w przypadku sektora stoczniowego podstawowym aktem
wyznaczajacym reguly przyznawanej pomocy publicznej jest
rozporzadzenie Rady (WE) nr 3094/95 z 22 grudnia 1995r.
w sprawie pomocy dla przemystu stoczniowego®.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o pewnym szczegdlnym
rodzaju wsparcia przyznawanego przez panstwo przedsie-
biorstwom, ktorym jest pomoc de minimis, nazywana rowniez
pomoca bagatelna™. Jest to taka kategoria wsparcia, ktora ze
wzgledu na swa niska warto$¢ nie prowadzi do zakidcenia
konkurengji, nie wypelnia tym samym definicji pomocy pub-
licznej przewidzianej w art. 107 ust. 1 TFUE, i z tego powodu
nie podlega obowiazkowi zgloszenia™. W doktrynie zwraca sig
jednak uwage na niejasny stosunek Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej do pomocy de minimis w zakresie mozli-
wosci uznania jej za pomoc publicznag pomimo niespelnienia

https://uokik.gov.pl/unijne_akty_prawne_w_zakresie_pomocy_publiczne;j.
php#faq330, data dostepu: 3 lutego 2024 r.

7 Ibidem, s. 851.

%8 Dz. Urz. UE L z 2010 r. Nr 336, s. 24.

¥ Dz. Urz. UEL 21995 r. Nr 332, s. 1 z p6zn. zm.

70 A. Dobaczewska, op. cit., s. 344; Ibidem, s. 347.

"I Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pomoc de minimis i wylg-
czenia grupowe, https://uokik.gov.pl/pomoc_de_minimis_i_wylaczenia_gru-
powe.php#faq3273, data dostepu: 3 lutego 2024 r.
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wszystkich przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE”. Wyrdznienie
pomocy de minimis jest zgodne z zasada prawa rzymskiego
de minimis non curat lex, na ktéra uwage zwracaja autorzy przy-
wolywanego juz niejednokrotnie w niniejszej ksiazce Systemu
Prawa Administracyjnego, ktora stanowi, ze przypadki baga-
telne nie powinny by¢ objete przepisami prawa”. Co prawda
sama pomoc de minimis, jak i zasady jej przyznawania zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Komisji nr 1407/2013 z 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cgjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis™, jednak
zwolnienie takiego rodzaju wsparcia z obowiazku notyfika-
¢ji Komisji pozwala na znaczne jej odciazenie i zapewnienie
jej przestrzeni do nadzorowania wsparcia o wyzszej warto-
sci”. Na podstawie art. 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia uznaje
sig, ze przyznane przez panstwo czlonkowskie wsparcie nie
spelnia kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE, jeze-
li jego wartos¢ dla jednego przedsigbiorstwa nie przekracza
200 tys. EUR w okresie trzech lat podatkowych. Drugim aktem
regulujagcym pomoc de minimis jest rozporzadzenie Komisji
nr 360/2012 z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomo-
cy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym
ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym’. Do-
tyczy ono jednak tylko pomocy przyznawanej przedsiebior-
stwom wykonujacym ustuge swiadczong w ogdélnym interesie

2 R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawelczyk, op. cit., s. 853.

73 Ibidem, s. 852.

7 Dz. Urz. UE L 22013 r. Nr 352, 5. 1 z p6zn. zm.

7> R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk, op. cit., s. 852.

7 Dz. Urz. UE L 22012 r. Nr 114, s. 8 z p6zn. zm., dalej: rozporzadzenie
nr 360/2012.
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gospodarczym w rozumieniu art. 106 ust. 2 TFUE”. Rozporza-

dzenie to zostalo wydane m.in. ze wzgledu na przekonanie

Komisji o mniejszym wplywie pomocy przyznawanej na tego

typu dziatalnos¢ na zaburzanie konkurencji i tym samym moz-

liwosc¢ zwigkszenia jej progu w porownaniu z ogélnymi proga-

mi pomocy de minimis”, a maksymalna wartos¢ catkowita dla

tego typu pomocy w trzyletnim okresie budzetowym nie moze

by¢ wyzsza niz 500 tys. EUR”.

Dla lepszego uporzadkowania przedstawionych powyzej
zagadnien dotyczacych rodzajow pomocy publicznej warto
podsumowac je w sposdb systematyczny, wskazujac gtéwne
kategorie tego typu wsparcia, do ktorych naleza:

1) pomoc horyzontalna — obejmuje wsparcie udzielane z za-
miarem realizacji okreslonych celow spoleczno-gospodar-
czych, niezaleznie od sektora dziatalnosci, takich jak:

* pomoc na badania, rozwdj i innowacje (B+R+I), polegajaca
na wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej oraz wdrazaniu
nowych technologii,

* pomoc na ochrone $rodowiska, obejmujaca m.in. dotacje
na projekty zwigzane z odnawialnymi zZrédltami energii
oraz efektywnoscia energetyczna,

e pomoc na zatrudnienie i szkolenia, np. dla przedsie-
biorstw zatrudniajacych osoby bezrobotne, miodociane
lub niepetnosprawne,

e pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), ktérej
celem jest wspieranie rozwoju tego sektora oraz wzmacnia-
nie jego pozydji konkurencyjnej,

2) pomoc regionalna, ktorej celem jest wyréwnywanie réznic
W poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondw poprzez

77 Rozporzadzenie nr 360/2012, art. 1 ust. 1.
8 jw., pkt 4.
7 jw., art. 2 ust. 2.
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wsparcie inwestycji w mniej rozwinietych obszarach, naj-

czesciej przyjmujaca forme ulg podatkowych lub dotacji

na realizacje nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

3) pomoc sektorowa, udzielana w odniesieniu do okreslonych
sektorow gospodarki uznawanych za szczegolnie wrazliwe
lub wymagajace wsparcia z uwagi na swoja strategiczna
role lub trudnosci rynkowe, w tym:

* pomoc dla przemystu ciezkiego, w tym dla sektora gorni-
ctwa, czesto w kontekscie procesow restrukturyzacyjnych,

e pomoc dla sektora transportowego, obejmujaca np. dotacje
dla kolei, transportu publicznego lub lotnictwa.

Z kolei wsrod form przyznawanej pomocy publicznej wy-
réznia sie m.in.:

1) dotagje i subwengje,

2) ulgiizwolnienia podatkowe,

3) gwarangcje i poreczenia kredytowe,

4) pozyczki preferencyjne,

5) inwestycje kapitatowe,

6) umorzenie zobowiagzan.

Przedstawione powyzej rodzaje oraz formy pomocy pub-
licznej pokazuja, jak szeroki moze byc¢ katalog mozliwych
mechanizmow wsparcia stosowanych przez panstwo czton-
kowskie w odniesieniu do przedsigbiorstw. Jednoczesnie po-
twierdzaja, ze kluczowe znaczenie dla kwalifikacji danego
dziatania jako pomocy publicznej ma nie tylko jego cel, ale
takze sposob udzielenia oraz charakter beneficjenta. Ostatecz-
na ocena danego srodka zawsze musi uwzglednia¢ przestanki
wskazane w art. 107 ust. 1 TFUE, niezaleznie od przyjetej for-
my wsparcia.

Oprécz réznych rodzajow pomocy publicznej mozliwe
jest rowniez jej zréznicowanie poprzez formy, w jakich moze
by¢ udzielana. Wyrdzni¢ mozna zasadniczo dwie formy
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przyznawania pomocy publicznej — bezposrednia oraz po-
srednia®. W pierwszej z wymienionych kategorii $rodki beda
przyznawane bezposrednio z budzetu panstwa, np. w postaci
roznego rodzaju dotacji, kredytow, czy tez zamowien publicz-
nych na preferencyjnych warunkach®. Pomoc publiczna udzie-
lang w formie posredniej beda stanowi¢ natomiast te kategorie
wsparcia, ktore nie powoduja transferu srodkow publicznych,
lecz opieraja si¢ na zaprzestaniu egzekucji pewnych nalezno-
sci od przedsigbiorstw®. Forma takiej pomocy beda np. ulgi
i zwolnienia od naleznosci publicznoprawnych®. Pomoca po-
$rednia bedzie réwniez pomoc udzielana warunkowo, czyli
przyjmujaca forme poreczen lub gwarancji**. W tym miejscu
warto jednak zaznaczy¢, ze powyzsze formy pomocy maja
charakter jedynie przykladowy, a w zwiazku z brzmieniem
art. 107 ust. 1 TFUE, na gruncie ktorego za pomoc publiczng
moze by¢ uznana wszelka pomoc udzielana w jakiejkolwiek
formie, nalezy przyja¢, ze forma przyznawanego wsparcia nie
wplywa w istocie na samo jej uznanie za stanowiacq pomoc
publiczna w rozumieniu niniejszego przepisu, a katalog form,
w jakich przyznawana moze by¢ pomoc publiczna, pozosta-
je otwarty.

3. Nadz6r nad przyznawang pomoca publiczna

Na mocy TFUE Komisji Europejskiej zostaly przyznane sil-
ne uprawnienia w zakresie prawa konkurencji, w tym w szcze-
golnosci w obszarze pomocy publicznej. Celem zapewnienia

8 A. Dobaczewska, op. cit., s. 348.
81 Ibidem.

82 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Ibidem, s. 349.
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przejrzystosci i legalnosci przyznawanej pomocy publicznej

w rozdziale II rozporzadzenia Rady nr 2015/1589 z 13 lip-

ca 2015 r., ustanawiajacym szczegdtowe zasady stosowania

art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, przewi-
dziana zostata procedura dotyczaca pomocy podlegajacej zgto-
szeniu, czyli takiej, ktdra nie jest z tego obowigzku zwolniona
na podstawie innych przepiséw. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 2015/1589 panistwo cztonkowskie ma obowiazek
dokonac zgloszenia Komisji zamiaru przyznania pomocy pub-
licznej. Jest ono nazywane rowniez notyfikacja i powinno by¢
dokonane w odpowiednim czasie, a wigc jeszcze przed udzie-
leniem pomocy. Komisja bada otrzymane zgloszenie pomocy,
ktora do czasu wydania wlasciwej decyzji podlega zawiesze-
niu zgodnie z omawiang juz klauzulg standstill, o ktérej mowa

w art. 3 rozporzadzenia nr 2015/1589. Komisja po przeprowa-

dzeniu wstepnego badania moze wydac nastepujace decyzje:

1) decyzje stwierdzajaca, ze zglaszane wsparcie nie stanowi
pomocy publicznej®,

2) decyzje o niewnoszeniu zastrzezen, w przypadku braku
watpliwosci co do zgodnosci zglaszanego wsparcia z ryn-
kiem wewnetrznym Unii Europejskiej*’,

3) decyzje o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia,
jezeli zaistnieja watpliwosci co do zgodnosci zgtaszanego
wsparcia z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej®®.
Komisja jest ograniczona czasowo i moze podja¢ decyzje

po przeprowadzeniu badania wstepnego w terminie dwoch

miesiecy®. W przypadku braku podjecia decyzji przez Komisje

% Dz. Urz. UEL z2015r. Nr 248, s. 9, dalej: rozporzadzenie nr 2015/1589.
8 jw., art. 4 ust. 2.
8 jw., art. 4 ust. 3.
8 jw., art. 4 ust. 4.
8 jw., art. 4 ust. 5.
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z zachowaniem powyzszego terminu uznaje sig, ze zglaszana
pomoc jest przez Komisje dozwolona®.

W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia nr 2015/1589, wszczynane zostaje dochodzenie
formalne, podczas ktérego Komisja moze weryfikowaé dodat-
kowa dokumentacje”. Faza dochodzenia formalnego moze zo-
sta¢ zakoniczona poprzez wydanie decyzji:

1) stwierdzajacej, ze zgtaszane wsparcie nie stanowi pomocy
publicznej®,

2) pozytywnej, czyli stwierdzajacej, ze zglaszana pomoc jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej®,

3) warunkowej, czyli stwierdzajacej, ze zglaszana pomoc
moze zosta¢ pod pewnymi warunkami uznana za zgodna

z rynkiem wewnetrznym?®, lub
4) negatywnej, czyli stwierdzajacej, ze zglaszana pomoc jest

niezgodna z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej®.

Bardziej szczegdlowe regulacje m.in. dotyczace sposobu
dokonywania zgloszen przez panstwa czlonkowskie okresla
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 .
w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE*.

Procedura przed Komisja Europejska moze by¢ rowniez
poprzedzona odpowiednim postepowaniem przed organa-
mi krajowymi. W Polsce zagadnienia z zakresu postepowan

% jw., art. 4 ust. 6.

91 A. Dobaczewska, op. cit., s. 353.

2 Rozporzadzenie nr 2015/1589, art. 9 ust. 2.

% jw., art. 9 ust. 3.

% jw., art. 9 ust. 4.

%jw., art. 9 ust. 5.

% Dz. Urz. UE L z 2004 r. Nr 140, s. 1 z p6zn. zm., dalej: rozporzadzenie
nr 794/2004.
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dotyczacych pomocy publicznej zostaty uregulowane w usta-
wie z 30 kwietnia 2004 1. o postepowaniu w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej”, ktdra przewiduje, ze organem wtas-
ciwym do realizacji odpowiednich postanowien dotyczacych
prawa pomocy publicznej jest Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rengji i Konsumentéw” we wszystkich sektorach oprdcz rolni-
ctwa oraz rybotowstwa, w wypadku ktorych organem tym jest
minister wlasciwy do spraw rolnictwa. W art. 12 ust. 1 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
przewidziano wymog uzyskania opinii Prezesa UOKiK lub
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw rolnictwa pro-
jektow planowanej pomocy publicznej (z wyjatkiem pomocy
udzielanej na podstawie rozporzadzenia nr 651/2014)*. W opi-
nii tej zawarte jest w szczegolnosci stanowisko odpowiedniego
organu co do wystapienia pomocy publicznej oraz jej zgodno-
Sci z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej'®. Dokument
ten przekazywany jest w dalszym postepowaniu Radzie Mini-
stréw, nie ma jednak charakteru wiazacego'”'. Sama notyfika-
¢ja planowanego programu pomocowego Komisji Europejskiej
jest dozwolona w wigkszosci przypadkoéow jedynie po uzyska-
niu zgody Rady Ministrow'®, ktdra podejmuje w tym zakresie

stosowng uchwate!®.

7 tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 702, dalej: ustawa o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej.

% Dalej: Prezes UOKIK.

% Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, art. 12 ust. 2.

100w, art. 12 ust. 4.

100 A. Dobaczewska, op. cit., s. 351.

122 Wyjatek od tej zasady zostal m.in. przewidziany w art. 20a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

1% Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, art. 16 ust. 2.
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Procedura notyfikacyjna dotyczy planowanych projek-
tow pomocy, jednak na panstwach cztonkowskich spoczywa-
ja rowniez obowiazki dotyczace istniejacych juz programow
pomocowych. Miedzy innymi w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2015/1589 przewidziano obowiazek przekazywania przez
odpowiednie panstwa informacji koniecznych do przeprowa-
dzania przegladu form wsparcia przez Komisje w taki spo-
sob, aby mogta realizowac swoje zadania wynikajace z art. 108
ust. 1 TFUE.

Nie bez znaczenia dla skutecznosci systemu prawa pomo-
cy publicznej pozostaje jej monitorowanie, czyli sprawdzanie
prawidlowosci dysponowania $rodkami stanowigcymi po-
moc publiczng. W rozporzadzeniu nr 2015/1589 przewidziany
zostat rozdziat IX w calosci poswigcony zagadnieniu moni-
torowania pomocy publicznej. Zostal tam wskazany obowia-
zek skladania Komisji sprawozdan rocznych przez panstwa
cztonkowskie, zezwolenia Komisji przeprowadzenia kontroli
na miejscu w przypadku watpliwosci co do zgodnosci z decy-
zja postepowania panstwa cztonkowskiego, a takze mozliwos¢
przekazania przez Komisje sprawy bezposrednio Trybunato-
wi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w przypadku niezasto-
sowania si¢ przez panstwo cztonkowskie do wydanej przez
nig decyzji warunkowej lub negatywnej'®*. Szczegdétowe wy-
magania co do sprawozdan rocznych zostaty sformutowane
w rozporzadzeniu nr 794/2004, ktérego art. 5 ust. 1 przewidu-
je, ze panstwa czlonkowskie sporzadzaja roczne sprawozda-
nia dotyczace istniejacych programéw pomocowych za kaz-
dy rok kalendarzowy lub jego czes¢. Sprawozdania roczne

14 Rozporzadzenie nr 2015/1589, art. 26-28.
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przekazywane sg do 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie!®.

W Polsce zagadnienia dotyczace monitorowania przyzna-
wanej pomocy publicznej zostaly uregulowane w rozdziale
szostym ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej. Zakresem monitorowania pomocy publicznej
objete zostalo gromadzenie, przetwarzanie oraz przekazywa-
nie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczegolnosci
o jej rodzajach, formach i wielkosci, a takze przestrzeganie kra-
jowego limitu facznej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie'®. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej organem,
ktoéry monitoruje przyznawana pomoc publiczng, jest Prezes
UOKIiK we wszystkich sektorach — jak juz zauwazono wczes-
niej — oprocz rolnictwa oraz rybotéwstwa, gdzie przyznawa-
na pomoc monitoruje minister wlasciwy do spraw rolnictwa.
To wtasnie te organy przekazuja Komisji sprawozdania rocz-
ne z pomocy publicznej, ktore zostaly omowione powyzej'”.
W ustawie okreslono roéwniez obowiazki sprawozdawcze pod-
miotdw, ktore udzielaja pomocy publicznej'®.

Niezbednym filarem systemu prawa pomocy publicz-
nej, ktory zapewnia jej efektywnos¢, jest swego rodzaju sro-
dek naprawczy przewidziany przez przepisy rozporzadzenia
nr 2015/1589, w przypadku gdy pomoc zostanie uznana przez
Komisje za niezgodna z prawem lub okaze sig, ze pomoc byta
swiadczona niezgodnie z jej przeznaczeniem. W przypad-
ku zaistnienia takiej sytuacji Komisja podejmie tzw. decyzje

105 Rozporzadzenie nr 794/2004, art. 6 ust. 1.

106 Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, art. 31 ust. 1.

197 jw., art. 31 ust. 3.

108 Zob. jw., art. 32.
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o windykacji, w ktorej zobowiaze panstwo czltonkowskie do
podjecia wszelkich koniecznych srodkéw w celu odzyskania
pomocy od jej beneficjenta'”. Windykacja objete sa rowniez
odsetki, ktére ptatne sa od dnia, w ktérym pomoc stala sie
niezgodna z prawem lub byla $wiadczona niezgodnie z prze-
znaczeniem'?. W art. 16 ust. 3 rozporzadzenia 2015/1598 pod-
kreslono, ze windykacja powinna zosta¢ przeprowadzona:
[...] bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi
w prawie krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskie-
go, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne i skutecz-
ne wykonanie decyzji Komisji”. Powyzsze ma na celu zwiegk-
szenie mozliwosci faktycznego odzyskania jak najwigkszej
czesci wsparcia od beneficjenta. Sam obowigzek windykacji
pomocy nie jest jednak nieograniczony, a w sytuacjach, gdyby
windykacja ta byla sprzeczna z ogdlna zasada prawa Unii Eu-
ropejskiej, Komisja odstepuje od jej wymagania''’.

W Polsce przepisy regulujace kwestie windykacji przyzna-
nej pomocy publicznej znajduja sie¢ w rozdziale czwartym usta-
wy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pub-
licznej, a zgodnie z jej art. 28 przymusowe odzyskanie kwoty
stanowiacej rownowarto$¢ udzielonej pomocy wraz z odset-
kami nastepuje odpowiednio w trybie przepisow o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji albo w trybie przepisow
o sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Co ciekawe, decyzja
Komisji, ktéra zobowiazuje do odzyskania udzielonej pomocy,
nie wplywa na byt prawny samej decyzji administracyjnej lub
umowy, na podstawie ktérych dana pomoc zostata przyznana,
a beneficjent oraz podmiot przyznajacy pomoc nadal wykonuja

1% Rozporzadzenie nr 2015/1589, art. 16 ust. 1.
05w, art. 20 w zw. z 16 ust. 2.
"jw., art. 16 ust. 1 zd. drugie.
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wszystkie inne prawa i obowiazki z nich wynikajace — oprocz
samej wyplaty i otrzymania pomocy publicznej''.

2 Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej, art. 24a ust. 2.
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III. PRAWO POMOCY
PUBLICZNE] Z DZIEDZINY
WSPARCIA B+R+I1

1. Relewantne zrodla prawa

Europejski system prawa pomocy publicznej w dziatalno-
Sci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej opiera si¢ zardéwno
na regulacjach prawa unijnego, jak i na przepisach krajowych
panstw cztonkowskich, w tym Polski. Kluczowe znaczenie
maja w szczegdlnosci przepisy Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, rozporzadzenia wydane na jego podsta-
wie, a takze akty tzw. soft law, takie jak zasady ramowe przyj-
mowane przez Komisje Europejska. Na poziomie krajowym
istotna role odgrywajq ustawy oraz akty wykonawcze, ktdre
okreslaja warunki udzielania pomocy w poszczegolnych pro-
gramach wsparcia.

Do najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych system
udzielania pomocy publicznej w obszarze B+R+I naleza:
1) na poziomie unijnym:
e TFUE, w szczegdlnosci jego art. 107-109,
* rozporzadzenie nr 651/2014,
* wytyczne Komisji Europejskiej,
* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program
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ramowy w zakresie badant naukowych i innowagji , Hory-
zont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporza-
dzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013;

na poziomie krajowym:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
art. 201 22,

ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej,

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce?,

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020°,

wspomniane juz programy krajowe, takie jak Program Ope-
racyjny Inteligentny Rozwoj oraz Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki,

mechanizmy wsparcia inwestycyjnego w ramach Specjal-
nych Stref Ekonomicznych oraz Polskiej Strefy Inwestyiji.
Zestawienie tych aktow umozliwia zrozumienie ram praw-

nych, w jakich funkcjonuje system pomocy publicznej na bada-
nia, rozwdj i innowacje. W dalszej czesci podrozdziatu szczego-
fowo omdwione zostang najwazniejsze z tych regulagji oraz ich
rola w procesie udzielania wsparcia w obszarze B+R+1.

Europejski system prawa pomocy publicznej w dziatalno-

sci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej zostat skonstruo-
wany w celu ochrony konkurencji przy jednoczesnym umoz-
liwieniu panstwom cztonkowskim wspierania dziatalnosci
B+R+I i stanowi czes¢ unijnego prawa ochrony konkurenciji.

! Dz. Urz. UE L 22021 r. Nr 170, s. 1 z p6zn. zm.
2tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1571 z p6zn. zm.
*tj. Dz. U. 22020 r., poz. 818 z p6zn. zm.
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Zdaniem M. Montiego: ,Polityka konkurencji realizowana
przez Komisje, wladze i sady panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej stawia sobie za cel utrzymanie i rozwijanie efektyw-
nie funkcjonujacej konkurencji na wspdlnym rynku poprzez
wywieranie wplywu na jego strukture oraz na zachowania
uczestnikow gry rynkowej”*. Wplyw ten jest wywierany nie tyl-
ko poprzez omowione juz polityki unijne, ktore maja za zada-
nie jedynie wyznacza¢ odpowiednie kierunki dziatan panstw
cztonkowskich i samej Unii, ale przede wszystkim — przez od-
powiednie akty, zaréwno te prawnie wiazace, jak i niewigzace.

Glowna regulacja okreslajaca reguty dopuszczalnosci po-
mocy publicznej przyznawanej na badania, rozwdj i innowacje
z zakresu tzw. hard law (aktow prawnie wiazacych) jest rozpo-
rzadzenie nr 651/2014. Co do zasady srodek pomocowy spet-
niajacy wymogi przewidziane w rozporzadzeniu nr 651/2014
jest wylaczony z obowiazku zgloszenia, o ktéorym mowa
w art. 108 ust. 3 TFUE, tj. brak jest obowigazku informowania
Komisji o planowanym przyznaniu lub zmianie pomocy. Zgod-
nie z motywami rozporzadzenia 651/2014 jego gldéwnym celem
jest uproszczenie kluczowych dla prawa pomocy publicznej
przepisdOw oraz poprawienie przejrzystosci, skutecznosci ocen
oraz kontroli zgodnosci przyznawanej pomocy, jednoczesnie
bez naruszania zasady proporcjonalnosci poprzez wykracza-
nie poza regulacje konieczne do osiagniecia powyzszych celow.
W rozporzadzeniu 651/2014 oprdcz ogdlnych zasad przewi-
dziano réwniez przepisy szczegdtowe dotyczace rdéznych ka-
tegorii pomocy. Wyszczegdlniono: pomoc dla sektora matych
i srednich przedsigbiorstw, pomoc szkoleniowa, pomoc prze-
znaczona dla pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie

* Komisja Europejska, Polityka konkurencji w Europie a obywatel, Biuro
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, https://uokik.gov.pl/down-
load.php?plik=11161, przedmowa, data dostepu: 3 marca 2024 r.
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niekorzystnej sytuacji oraz pracownikdéw niepelnosprawnych,
pomoc na ochrone srodowiska, pomoc majaca na celu napra-
wienie szkdd spowodowanych niektérymi kleskami Zzywioto-
wymi, pomoc o charakterze spolecznym w zakresie transportu
na rzecz mieszkancow regiondw oddalonych, pomoc na infra-
strukture szerokopasmowa, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infra-
strukture lokalng, regionalng pomoc inwestycyjna i operacyj-
na, w tym pomoc na rzecz rozwoju obszarow miejskich, a takze
pomoc na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna.

Kolejnym aktem hard law pozostajacym nie bez znaczenia dla
pomocy przyznawanej na badania, rozwoj i innowacje jest roz-
porzadzenie Komisji Europejskiej nr 1407/2013. Na podstawie
tej regulacji uznaje sig, ze pomoc de minimis, jak juz zauwazono
w rozdziale II niniejszej ksiazki, nie podlega notyfikacji jako
pomoc nieprzekraczajaca pewnej okreslonej kwoty, nie spel-
nia bowiem wszystkich kryteriow przewidzianych w art. 107
ust. 1 TFUE (kryterium zaktocenia konkurengji). Rozporzadze-
nie nr 1407/2013 jako niezawierajace zadnych szczegolnych dla
B+R+I regulacji nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan,
jednak nalezato uwzglednic je w niniejszej pracy, gdyz dla tego
typu dziatalnosci jest ono istotne.

Oprécz aktow dotyczacych pomocy przyznawanej w ra-
mach wytaczen grupowych i pomocy de minimis Komisja Eu-
ropejska ustanowila pewne szczegdlne wytyczne w zakresie
pomocy panstwa na dziatalnos¢ B+R+l. Wydany 28 pazdzierni-
ka 2022 r. komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace po-
mocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowa-
cyjna zawiera aktualizacje dotychczas obowiazujacych zasad
ramowych z 2014 r. i stanowi odpowiedz na zmieniajaca si¢
rzeczywistos¢ i wszechobecny postep technologiczny. Zgodnie
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z zalozeniami Komisji wigkszo$¢ pomocy publicznej na dzia-
talno$¢ B+R+I ma by¢ przyznawana bez obowiazku notyfikacji
(zgodnie z rozporzadzeniem nr 651/2014), jednak w przypad-
ku, gdy warunki przewidziane w rozporzadzeniu nr 651/2014
nie zostana spetnione, pomoc bedzie mogla zosta¢ udzielona
po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania zakonczo-
nego uzyskaniem zgody Komisji. Moze ona zosta¢ udzielona
po spelnieniu warunkéw przewidzianych przez Zasady ra-
mowe”. Te ostatnie znajda zastosowanie do pomocy panstwa
przyznawanej na dzialalno$¢ we wszystkich sektorach podle-
gajacych regulacji Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej z wyltaczeniem systemow korzystnego opodatkowania
dochodow z patentéw®. Wylaczona z zakresu wytycznych jest
roOwniez pomoc przyznawana przedsiebiorstwom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji ze wzgledu na objecie ich szczegdlnymi
Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw’. Zasady
ramowe wskazujg m.in. srodki, ktore zostaty nimi objete, a tak-
ze kryteria, jakie powinna spetnia¢ planowana pomoc publicz-
na, aby zostala uznana za zgodna z rynkiem wewnegtrznym
Unii Europejskie;j.

Szczegolne znaczenie w zakresie regulacji prawa pomocy
publicznej przyznawanej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojo-
wa i innowacyjna maja krajowe programy pomocowe. Progra-
mem pomocowym jest zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia
nr 2015/1589: ,[...] kazde dziatanie, na ktorego podstawie,
bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajacych, mozna doko-
na¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw

> L. Czekanski, P. Gajek, Pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 67.

6 Zasady ramowe, pkt 9.

7 Zasady ramowe, pkt 11.
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okreslonych w akcie w sposdb ogolny i abstrakcyjny oraz kazde
dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktdra nie jest zwigzana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub
kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokre-
Slonej kwocie”. W praktyce programem pomocowym moze
by¢ zaréwno ustawa, jak i akt podustawowy, np. rozporzadze-
nie lub akt prawa miejscowego®. Wsréd polskich aktow praw-
nych dotyczacych programéw pomocowych, na podstawie
ktorych przyznawana jest pomoc na badania, rozwdj i inno-
wacje, wymienic¢ nalezy m.in.: rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 19 sierpnia 2020 r. w sprawie udzie-
lania pomocy publicznej za posrednictwem Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju’, ustawe z 30 maja 2008 r. o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej', rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 10 lipca 2015 r. w spra-
wie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbior-
czosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020", rozporzadzenie Ministra In-
frastruktury i Rozwoju z 21 lipca 2015 r. w sprawie udziela-
nia pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalno-
sci w ramach regionalnych programdw operacyjnych na lata
2014-2020", rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Roz-
woju z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy

8 A. Kaznowski, M. Stasiak, Komentarz do rozporzqdzenia nr 651/2014
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastoso-
waniu art. 107 i 108 Traktatu, LEX/el, 2018., wprowadzenie.

*Dz. U. poz. 1456, dalej: rozporzadzenie MNiSW w sprawie udzielania
pomocy publicznej za posrednictwem NCBiR.

10 tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2474, dalej: ustawa o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej.

tj. Dz. U. 22020 r., poz. 2133 z p6zn. zm.

12Dz. U. poz. 1075.
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nawspieranieinnowacyjnosciorazinnowacjeprocesoweiorgani-
zacyjnewramachregionalnych programow operacyjnychnalata
2014-2020%, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 5 wrzesnia
2019 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy pub-
licznej i pomocy de minimis za posrednictwem Agencji Badan
Medycznych', a takze rozporzadzenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z 23 marca 2021 r. w sprawie szczegolowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na badania przemystowe
i eksperymentalne prace rozwojowe, stuzace ochronie srodo-
wiska®. Powyzsze regulacje w zakresie programow pomoco-
wych roznia sie od siebie w duzym stopniu. Na przykiad roz-
porzadzenie MNSiW w sprawie udzielania pomocy publicznej
za posrednictwem NCBiR'", ktdre zastapilo rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 25 lutego 2015 r.
w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju”, zostalo wydane na podstawie upowaz-
nienia zawartego w art. 33 ust. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 .
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'® — zgodnie z § 1
okresla warunki i tryb udzielania pomocy publicznej za po-
$rednictwem NCBiR, w tym w szczegolnosci: przeznaczenie
pomocy, rodzaje kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia po-
mocy, sposob kumulowania pomocy, a takze maksymalne jej
wielkosci. W ustawie o niektdrych formach wspierania dzia-
tfalnosci innowacyjnej natomiast okreslone zostaty szczegétowe

5 Dz. U. poz. 2010.

4 Dz. U. poz. 1786.

5 Dz. U. poz. 597.

16 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

7 Dz. U. poz. 299.

18 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwo-
ju (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2279).
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zasady wspierania dziatalnosci innowacyjnej poprzez: udzie-
lanie kredytu technologicznego i premii technologicznej, na-
dawanie statusu centrum badawczo-rozwojowego, a takze
pomoc udzielana w ramach programow w obszarze innowa-
cyjnosci gospodarki®.

2. Moc prawna Zasad ramowych

Forma Zasad ramowych jako tzw. soft law, czyli aktu praw-
nie niewigzacego, nie pozbawia ich fundamentalnego znacze-
nia dla systemu prawa pomocy publicznej w zakresie badan,
rozwoju i innowagji. Sg one faktycznie stosowane przez Komi-
sje w procesie notyfikacji i dopelniajq reguty przyznawania po-
mocy publicznej na dziatania zwigzane z B+R+I ustanowione
w rozporzadzeniu nr 651/2014.

Soft law w ostatnim czasie zyskuje na znaczeniu, w szcze-
golnosci w systemie prawa konkurencji, a reguty dotyczace
pomocy publicznej w znacznym stopniu sa prawnie niewiaza-
ce jako bardziej efektywnie regulujace ten obszar prawa unij-
nego®. W szczegolnosci zwraca sie uwage na przyspieszony
proces sporzadzania tego typu aktéw oraz mozliwos¢ wyra-
zania w nich obszernie swojego stanowiska przez Komisje, co
jest zwigzane z odstepowaniem od typowego dla aktéw praw-
nych formalizmu ograniczajacego ich tres¢ jedynie do wiasci-
wych regulagji.

Samo jednak znaczenie aktéw Komisji Europejskiej w for-
mie wytycznych, zasad, komunikatéw, opinii czy tym podob-
nych dokumentéw nie jest jednak oczywiste i wielokrotnie
bylo przedmiotem rozwazan doktryny oraz samego Trybunatu

19 Ustawa o niektdérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
art. 1.
20 }.. Czekanski, P. Gajek, op. cit., s. 48.
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Sprawiedliwosci. Warto zwrdci¢ uwage, iz obowigzywanie
np. wytycznych z zakresu prawa pomocy publicznej nale-
zy rozwazac, uwzgledniajac niejako jego dwa wymiary: we-
wnetrzny, czyli dotyczacy zwiazania wytycznymi samej Komi-
sji, oraz zewnetrzny, okreslajacy ich moc obowigzujaca wobec
innych podmiotéw.

Co do wewnetrznego zwigzania wytycznymi Komisja po-
siada silne uprawnienia z zakresu prawa konkurencji, ktd-
re przyznane zostaly jej na podstawie traktatow. Zgodnie
z art. 108 ust. 2 TFUE Komisja jest jedynym uprawnionym
organem do uznania przyznawanej pomocy za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, decydujac o jej
niedopuszczalnosci. W orzecznictwie unijnym przyjmuje sig,
ze w ramach wykonywania kompetencji przyznanych Komi-
sji w aktualnych art. 107 oraz 108 TFUE Komisja moze wydac¢
wytyczne majace na celu wskazanie, w jaki sposob zamierza
ona na podstawie tych artykutow wykonywaé przystugujace
jej uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do nowej pomocy lub
w odniesieniu do istniejacych systemoéw pomocy?'.

Przyjmuje sie, ze Komisja, tworzac dla siebie normy poste-
powania w postaci wytycznych i publikujac je, zobowiazuje sig
w ten sposob do ich stosowania, a to z kolei musi nastepowac
w granicach wyznaczonych w samych wytycznych. Co szcze-
golnie istotne, w orzecznictwie podnosi sie, ze Komisja po zwia-
zaniu si¢ takimi wytycznymi nie moze dowolnie odstepowac
od ich przestrzegania. Gdyby miata miejsce taka sytuacja,

21 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2002 r. w spra-
wie C-242/00, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji Wspoélnot
Europejskich, ECR 2002, nr 6B, poz. I-5603, pkt 27: ,, It should be noted at the
outset that, in the exercise of the powers conferred on it by Articles 87 EC
and 88 EC, the Commission may adopt guidelines designed to indicate how
it intends, under those articles, to exercise its discretion in regard to new aid
or in regard to existing systems of aid”.
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a jednoczesnie dosztoby do naruszenia podstawowych zasad
prawa, Komisja mogtaby si¢ narazi¢ na postepowania przeciw-
ko swoim decyzjom?. Takie postepowanie pozostaje nie bez
znaczenia dla oceny wagi wytycznych Komisji, a kontrola sado-
wa moze zosta¢ przeprowadzona w zwiazku z wydana przez
Komisje decyzja co do uznania zgodnosci danego srodka pomo-
cowego z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej. Zdaniem
sadu w przywolywanym juz orzeczeniu w sprawie T-349/03:
,Kontrola sadowa, ktérej podlega korzystanie z tego swobod-
nego uznania, ogranicza sie [...] do weryfikacji przestrzegania
zasad proceduralnych i dotyczacych uzasadnienia, a takze do
kontroli prawdziwosci ustalen faktycznych oraz braku naru-
szenia prawa, oczywistego bledu w ocenie stanu faktycznego
lub naduzycia wladzy”. Zgodnie ze stanowiskiem sagdu wyra-
zonym w tym wyroku (pkt 18) w szczegdlnosci jego rola nie
powinna polegac na zastepowaniu oceny autora decyzji wtas-
ng oceng. Oznacza to, ze cho¢ wystepuja przypadki, gdy ocenie
sadownictwa unijnego poddawane jest postepowanie Komisji
co do prawidlowego postepowania w zwiazku ze stosowany-
mi przez nig wytycznymi, taka kontrola sprawowana nad jej
dziataniami w tym zakresie ma niezwykle ograniczony charak-
ter i stuzy zachowaniu dyskrecjonalnej wladzy Komisji, ktora
zostala jej przyznana na mocy traktatow. Ingerencja w wydana
przez Komisje decyzje nastapi jedynie w przypadkach wymie-
nionych powyzej i nie bedzie dotyczy¢ samego zastosowania
wytycznych przez Komisje.

Co wigcej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem unijnym,
Komisji przy stosowaniu art. 107 oraz 108 TFUE przystuguje
swobodne uznanie w bardzo szerokim zakresie, obejmujacym

22 Tak np. wyroki Trybunatu: z 8 marca 2016 r. w sprawie C431/14 P,
Grecja przeciwko Komisji, EU:C:2016:145, pkt 69 oraz z 19 lipca 2016 r.
w sprawie C-526/14, Kotnik przeciwko Republice Stowenii, pkt 40.
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dokonywanie ocen zaréwno ekonomicznych, jak i spotecz-
nych, ktére powinny nastapi¢ z uwzglednieniem uwarunko-
wan unijnych®. Nie sa to jednak uprawnienia przystugujace
Komisji w stopniu nieograniczonym i podlegaja one pewnym
restrykcjom.

Catherine Banet wyrdznita na podstawie orzecznictwa unij-
nego piec¢ zalozen, zgodnie z ktorymi ograniczona moze zostac
dyskrecjonalno$¢ Komisji Europejskiej w stosowaniu ustano-
wionych przez nig wytycznych*. W pierwszej kolejnosci uzna-
je sig, ze Komisja jest zwigzana wydawanymi przez nig wy-
tycznymi w stopniu, w jakim nie pozostaja one w sprzecznosci
do postanowien traktatow, a wytyczne te uznawane sg przez
panstwa cztonkowskie”. Zakltada si¢ rowniez, Zze Komisja jest
zwigzana wydawanymi przez nig wytycznymi w stopniu,
w jakim nie sa one niezgodne z podstawowymi zasadami pra-
wa Unii, takimi jak np. zasada rownego traktowania. W orzecz-
nictwie przyjmuje si¢ takze, iz w przypadku zawnioskowania
przez panstwo czlonkowskie o bezposrednie zastosowanie
art. 107 ust. 3 lit. b TFUE (bez uwzgledniania wytycznych

# Tak np. w wyrokach Trybunalu: z 15 czerwca 2005 r. w sprawie
T-349/03, Corsica Ferries France Sas przeciwko Komisji Wspolnot Europej-
skich, Zotsis 2005, nr 5-6B, poz. 1I-2197, pkt 137, z 24 lutego 1987 r. w spra-
wie 310/85 Deutfil przeciwko Komisji, Rec. s. 901, pkt 18 i z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-372/97 Wtochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-3679, pkt 83.

2 C. Banet, Legal Status and Legal Effects of the Commission’s State Aid
Guidelines: The Case of the Guidelines on State Aid for Environmental Protec-
tion and Energy (EEAG) (2014-2020), ,, European State Aid Law Quarterly”
vol. 19, no. 2, 2020, s. 176.

» Tak np. wyroki Trybunatu: z 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03,
Corsica Ferries France Sas przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, Zot-
sis 2005, nr 5-6B, poz. 11-2197, pkt 139, z 8 lipca 2004 r. w sprawie T-198/01
Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb. Orz. s. 1I-2717,
pkt 149 i z 18 listopada 2004 r. w sprawie T-176/01 Ferriere Nord przeciwko
Komisji, Zb. Orz. s. 1I-3931, pkt 134.
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regulujacych szczegdtowe zasady uznawania pomocy przy-
znawanej w danym sektorze za zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym) Komisja powinna podja¢ si¢ analizy dopuszczalnosci
takiego zastosowania®. Oznacza to, ze pomimo obowiazku
stosowania wytycznych na Komisji spoczywa jednoczesnie
powinnos¢ kazdorazowego zbadania szczegétowych okolicz-
nosci, ktére powotywane sa przez dane panstwo zglaszajace
w odpowiednim wniosku, a w przypadku decyzji odmawiaja-
cej bezposrednie zastosowanie powyzszego przepisu koniecz-
ne jest uzasadnienie takiego rozstrzygniecia”. Z orzecznictwa
wynika ponadto, ze Komisja jest zobowiazana do statej wery-
tikacji wytycznych celem ich aktualizacji zgodnie z obowiazu-
jacym stanem prawnym lub ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia
gospodarcza®. Z reguly przyjmowane przez Komisje wytyczne
majq byc¢ przez nia stosowane jedynie przez Scisle okreslony
w nich samych okres, co ma dodatkowo motywowac do ich re-
gularnego przegladu®. Za ostatnie ograniczenie w stosowaniu
wytycznych przez Komisje C. Banet uznaje zakaz ich traktowa-
nia jako sposobu na wprowadzanie w nich przepisow prawa
(tzw. quasi-legislacja), takie dziatania bowiem pozostaja poza
kompetencjami Komisji Europejskiej jako organu wykonaw-
czego, a ich wystgpowanie mogloby prowadzi¢ do zaburzenia
podzialu wladzy w strukturach unijnych®.

O ile w zasadzie bezsporne jest, ze wytyczne Komisji jako
kategoria aktéw prawnie niewiazacych wiaza sama Komisje

2 Tak np. wyroki Trybunatu: z 19 lipca 2016 r. w sprawie C-526/14, Kot-
nik przeciwko Republice Stowenii, pkt 41 oraz z 8 marca 2016 r., Grecja/
Komisja, C431/14 P, EU:C:2016:145, pkt 71-72.

27 ]W

% Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z 8 marca 2016 r. w sprawie C-431/14
P, Republika Grecka przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 71.

» C. Banet, op. cit., s. 176.

30 Ibidem.



2. Moc prawna Zasad ramowych 75

(przy uwzglednieniu szczegolnych zasad charakteryzujacych
owe zwigzanie omowionych powyzej), w watpliwos¢ podaje
sig ich moc prawna wobec samych zainteresowanych, tj. panstw
czlonkowskich. W szczegdlnosci kwestionowac¢ mozna by fak-
tyczne nakladanie poprzez wytyczne dodatkowych obowigz-
kow, ktore moga z nich wynikac. Zgodnie z opinig Rzecznika
Generalnego Nilsa Wahla z 18 lutego 2016 r. w przywotywanej
juz sprawie C-526/14 instrumentéw w postaci komunikatéw:
,[...] nie mozna uzna¢, ani de iure, ani de facto, za wiazacy dla
panstw cztonkowskich. Jakikolwiek skutek, ktory takie prze-
pisy moga wywiera¢ na panstwa cztonkowskie, moze by¢ co
najwyzej przypadkowy lub posredni”. W tym miejscu nale-
zy zwroci¢ uwage na koniecznos$¢ rozrdznienia samej mocy
prawnej danego aktu od wywotywanego przez niego w sferze
prawnej skutku®. Wytyczne czy inne akty, ktére kwalifikowa-
ne sa jako soft law, pozbawione wigc beda mocy prawnej (przy-
najmniej wobec podmiotow trzecich, tj. podmiotow innych
niz Komisja i panstwa czltonkowskie), moga jednak odgrywac
pewna — czesto niemala — role, jak ma to miejsce np. w przy-
padku Zasad ramowych, w rzeczywisto$ci prawne;j.

Zdaniem C. Banet” pewna powinno$¢ do przystosowania
swojego postepowania do obowiazujacych wytycznych Komi-
sji, oprécz samej checi do sprawniejszego przejscia przez pro-
cedure notyfikacyjna, moze spoczywac¢ na panstwach czton-
kowskich w zwigzku z brzmieniem art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej”. Przepis ten zwraca uwage na obowigzywanie
zasady tzw. lojalnej wspdtpracy, zgodnie z ktora Unia Europej-
ska i panistwa cztonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja

3 Ibidem.

%2 Ibidem, s. 177.

% Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
z pézn. zm., dalej: TUE).
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wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z traktatéw
unijnych®. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny po-
dejmowac wszelkie srodki, aby zapewni¢ wykonywanie tych
zobowiazan wynikajacych nie tylko z samych traktatow, ale
rowniez innych aktow instytucji unijnych®. Niniejszy przepis
zobowigzuje réwniez do utatwiania przez panstwa cztonkow-
skie wypetniania przez Unig jej zadan i powstrzymywania sie
od podejmowania czynnosci, ktére moglyby stanowic zagroze-
nie dla urzeczywistnienia jej celéw*. Mozna podja¢ probe wy-
prowadzenia z samego brzmienia art. 4 ust. 3 TUE obowigzku
panstw cztonkowskich do uwzgledniania w swoich przedsie-
wzieciach komunikatow wystosowywanych przez Komisje.
Pomimo bardzo ogolnego charakteru tej regulacji takiego obo-
wigzku mozna upatrywac w zasadzie lojalnej i szczerej wspodt-
pracy, nazywanej réwniez zasada solidarnosci”’. Solidarnos¢
natomiast jest zdaniem T. Dlugosza wieloaspektowa wartos-
cig, stanowiaca cel integracji unijnej®. Zasada lojalnej i szcze-
rej wspotpracy z kolei stanowi przejaw tego podstawowego
celu politycznego Unii Europejskiej, ktérym jest wtasnie soli-
darnos$¢”. Zastosowanie si¢ przez panstwa cztonkowskie do

*jw., art. 4 ust. 3.

35 ]W

36 ]W

% A. Wrobel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii
Europejskiej), Zakamycze 2004, za: T. Dtugosz, Traktatowa zasada solidar-
nosci w Unii Europejskiej w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 15.07.2021 r. w sprawie gazociggu OPAL (C-848/19 P), ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” nr 6, 2022, https://doi.org/10.33226/0137-
5490.2022.6.1.

% T. Dlugosz, Traktatowa zasada solidarnosci w Unii Europejskiej w Swiet-
le wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 15.07.2021 r. w sprawie gazociggu
OPAL (C-848/19 P), , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 6, 2022,
https://doi.org/10.33226/0137-5490.2022.6.1, s. 4.

% Ibidem, s. 8.
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kierowanych do nich komunikatéw stanowic¢ bedzie przejaw
wypelniania samego obowiazku integracji unijnej.

Bardziej szczegdtowe w opinii C. Banet zobowiazanie
panstw czlonkowskich do uwzgledniania réznego rodzaju
wytycznych Komisji moze réwniez wynika¢ z art. 108 ust. 1
TFUE, ktory odnosi si¢ juz bezposrednio do wspotpracy
panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej przy badaniu sy-
stemow pomocy istniejacych w tych panstwach. Zgodnie z tym
przepisem Komisja w ramach tej wspotpracy proponuje pan-
stwom czltonkowskim srodki, ktore konieczne sa jej zdaniem
ze wzgledu na stopniowy rozwdj lub funkcjonowanie ryn-
ku wewnetrznego.

Na brak bezwzglednego zwigzania panstw cztonkowskich
wytycznymi wskazywac moze jednak fakt, Ze nawet po publi-
kacji odpowiednich wytycznych panstwa cztonkowskie majq
prawo zglosi¢ Komisji sSrodek pomocowy, ktdry jest z nimi nie-
zgodny®. Po otrzymaniu takiego zgloszenia Komisja jest zo-
bowiazana przeprowadzi¢ odpowiednie postepowanie celem
starannego zbadania zgodnosci zgtaszanego srodka z rynkiem
wewnetrznym. Komisja nie moze w szczegolnosci odrzucic
zglaszanego srodka jedynie z takiego powodu, Ze nie pozostaje
on w zgodzie ze stosowanymi wytycznymi. Warto zwrdcic tym
samym uwagg, iz panstwa cztonkowskie biorg udziat w proce-
sie konsultacji publicznych i innych pracach poprzedzajacych
samo przedstawienie wytycznych, zatem przyczyniajac sie
do wyksztalcenia konkretnych zasad postepowania, powinny
je stosowac.

Interesujacy przyktad faktycznego znaczenia réznego ro-
dzaju wytycznych, pomimo braku ich mocy prawnej, sta-

“ Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 8 marca 2016 r. w sprawie C-431/14
P, Republika Grecka przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 72.
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nowi wyrok Trybunatu z 12 maja 2011 r. w polskiej sprawie
C-410/09*. W krajowym postepowaniu stronami byly Polska
Telefonia Cyfrowa sp. z 0.0.*> (dalej rowniez jako telefonia)
oraz Prezes Urzedu Komunikagji Elektronicznej*® przy udzia-
le Prezesa UOKIK. Sprawa dotyczyta obowiazkéw regulacyj-
nych, ktore Prezes UKE natozyl na telefonie. Ta ostatnia ztozyta
odwotanie od niniejszej decyzji, ktore jednak zostato oddalone
zaroéwno przez sad pierwszej, jak i drugiej instancji. Do Sadu
Najwyzszego wniesiona zostata skarga kasacyjna, w ktdrej
telefonia podniosta, iz wytyczne, na podstawie ktérych zo-
stala wydana zaskarzana decyzja*, nie mogly zosta¢ wobec
niej zastosowane, poniewaz nie zostaly one opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku polskim.
Sad Najwyzszy powziat watpliwosci co do omawianego bra-
ku publikacji owych wytycznych i zwrdcit sie¢ do Trybunatu
z pytaniem prejudycjalnym, czy art. 58 Aktu dotyczacego wa-
runkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii
Europejskiej*, mowiacy o tym, ze teksty aktow instytucji unij-
nych przyjetych przed przystapieniem powyzszych panstw do
Unii Europejskiej, zostang sporzadzone wjezykachurzedowych

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 maja 2011 r. w sprawie
C-410/09, Polska Telefonia Cyfrowa sp. z 0.0. przeciwko Prezesowi Urzedu
Komunikagji Elektronicznej, Zotsis 2011, Nr 5a, poz. I-3853.

# Dalej: Telefonia.

# Dalej: Prezes UKE.

“ Wytyczne dotyczace analizy rynku i oceny znacznej pozycji rynkowej
w zastosowaniu wspdlnotowych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci
elektronicznej (Dz.Urz. UE C 165, s. 6).

# Dz. Urz. UE L z 2003 r. Nr 236, s. 33 z pézn. zm.
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przystepujacych panstw i opublikowane w Dzienniku Urzedo-

wym Unii Europejskiej, jezeli teksty tych aktoéw w dotychcza-

sowych jezykach byty opublikowane w ten sposob.

Choc¢ istota tego pytania prejudycjalnego opiera si¢ na prob-
lemie odmiennym niz sama mozliwos¢ wplywu wytycznych
na funkcjonowanie jednostek, sprawa ta pozwala na zobra-
zowanie faktycznego wplywu takich regulacji na podmioty
trzecie. Watpliwosci w niniejszej sprawie nie budzito bowiem
zastosowanie wytycznych w postepowaniach przed organa-
mi krajowymi w ogdle, lecz w sytuacji, gdy wytyczne takie
nie zostaly opublikowane zgodnie z wymaganiami traktato-
wymi. Przedmiotem analizy Trybunalu w niniejszej sprawie
byla okolicznos¢, czy owe wytyczne przewiduja jakiekolwiek
obowiazki, ktore mogltyby zosta¢ nalozone bezposrednio lub
posrednio na jednostki. W zwiazku ze stwierdzeniem braku ta-
kich obowiazkow Trybunat orzekl, iz brak ich faktycznej publi-
kacji w jezyku urzedowym panstwa cztonkowskiego pomimo
brzmienia art. 58 nie stoi na przeszkodzie powolywaniu sie
na nie przez krajowy organ regulacyjny w decyzji skierowanej
do jednostek.

Powyzsze moze a contrario oznaczac zatem, iz pomimo bra-
ku wiazacego charakteru wytycznych czy innych aktéw wy-
dawanych przez organy unijne moga one mie¢ zastosowanie
w rozstrzygnieciach krajowych organow w indywidualnych
sprawach, jezeli:

1) zostaly poprawnie opublikowane — nawet w sytuacji, gdy
naktadaja obowiazki na podmioty indywidualne,

2) nie zostaly poprawnie opublikowane — ale jedynie wte-
dy, gdy nie nakladaja na podmioty indywidualne zad-
nych obowiazkow.

Pewna watpliwos¢ co do tak szerokiego zastosowania ak-
tow prawnie niewigzacych powstaje jednak w kontekscie zasad
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legalizmu oraz pewnosci prawa, ktore to uznawane sa nie tyl-
ko za ogdlne zasady prawa Unii Europejskiej*, ale rowniez
stanowia podstawe prawidlowego funkcjonowania panstw
czlonkowskich. Organy unijne powinny podejmowac szcze-
golne dziatania, aby zapewni¢, ze wydawane przez nie akty
prawa niewiazacego nie stoja w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Unii Europejskiej. W szczegdl-
nosci organy te powinny podja¢ probe zadbania o to, aby rola
wytycznych lub innych aktéw prawnie niewigzacych sprowa-
dzala si¢ do stanowienia przez nie swego rodzaju wskazowek
interpretacyjnych do stosowania aktow prawnych?. W innym
przypadku organy powinny podjac sie¢ kazdorazowo rozwa-
zenia, czy forma aktu soft law pozwoli na wypelnienie celéw
danej regulacji w zgodzie z zasadami przyswiecajacymi in-
tegracji unijnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
praw jednostek.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy stanac na sta-
nowisku, iz pomimo braku mocy prawnej Zasad ramowych,
stanowigcych wytyczne dotyczace pomocy publicznej przy-
znawanej w dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyj-
nej, w rzeczywistosci moga one wplywac¢ na ksztaltowanie
sytuacji prawnej réznych podmiotow, w tym oddziatywac
na zachowanie panstw cztonkowskich, ksztattujac tym samym
unijny system prawa pomocy publiczne;.

4 D. Kornobis-Romanowska, Pewnos¢ prawa w Unii Europejskiej. Pomie-
dzy autonomiq jednostki a skutecznoscig prawa UE, C.H.Beck, Warszawa 2018,
s. 7.

47 C. Banet, op. cit., s. 180.
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IV. POMOC PUBLICZNA
NA DZIALALNOSC B+R+1
OBJETA WYLACZENIEM
GENERALNYM

1. Warunki ogdlne stosowania rozporzadzenia
nr 651/2014

Pomoc przyznawana przez panstwa cztonkowskie UE —
jak juz zauwazono wczesniej — jest uznawana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z obowiazku notyfikacji
w przypadku, gdy spetnia wszystkie warunki przewidziane
w rozdziale I oraz III rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza,
ze wymagane jest spetnienie zaréwno ogolnych warunkow,
majacych zastosowanie do pomocy przyznawanej na rdzne
cele, jak i warunkow szczegdtowych, ktore dotycza juz jedynie
wybranych obszaréw.

Rozporzadzenie nr 651/2014 ma zastosowanie jedynie do
pomocy, ktéra nie przekroczy pewnych Scisle okreslonych
progow. W przypadku ich przekroczenia dana pomoc bedzie
musiata zosta¢ notyfikowana Komisji przez panstwo czton-
kowskie. W zakresie pomocy przyznawanej na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjna okreslono rozne progi
w zalezno$ci od rodzaju tej dziatalnosci. W przypadku pomocy
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przyznawanej na badania i rozwoj, w sytuacji gdy dany pro-
jekt obejmuje w przewazajacym stopniu badania podstawowe,
prog wynosi 55 mIn EUR zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. (i) pkt (i)
rozporzadzenia nr 651/2014 dla przedsigbiorstwa na jeden pro-
jekt. Jest to taka sytuacja, w ktorej wiecej niz polowa kosztow
kwalifikowalnych stanowi koszty dziatalnosci podejmowanej
w zakresie badan podstawowych. Jezeli jednak projekt obej-
muje gltdéwnie badania przemystowe, czyli w przypadku, gdy
wiecej niz polowa jego kosztéw kwalifikowalnych stanowi
koszty z obszaru badan przemystowych, prog wynosi na pod-
stawie pkt (ii) niniejszego artykutu 35 mln EUR. Jesli natomiast
przedsiewziecie polega gtownie na prowadzeniu eksperymen-
talnych prac rozwojowych, prég wynosi zgodnie z pkt (iii) po-
wyzszego przepisu 25 mln EUR.

Pewien szczegdlny prog zostat ustalony odnosnie do unij-
nego projektu EUREKA lub innego projektu realizowanego
przez tzw. wspolne przedsigbiorstwo, ktdre utworzone zostato
na podstawie art. 185 lub art. 187 TFUE - w takim przypad-
ku wymienione powyzej kwoty ulegaja podwojeniu'. Ustano-
wione progi przyznawanej pomocy na badania i rozwoj moga
dodatkowo ulec zwigkszeniu o potowe, jezeli pomoc ta udzie-
lana jest w formie zaliczek zwrotnych. Co do pomocy na stu-
dia wykonalnosci, ktore poprzedzaja dzialania badawcze, wy-
znaczono prog w wysokosci 8,25 mIn EUR na jedno badanie®
Progi pomocy powodujace obowiazek zgloszenia zostaty réw-
niez wyznaczone w przypadku pomocy inwestycyjnej na in-
frastrukture badawcza, pomocy dla klastrow innowacyjnych,
pomocy dla matych i srednich przedsiebiorstw na wspiera-
nie innowacyjnosci oraz pomocy na innowacje procesowe

! Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 4 ust. 1 lit. (i) pkt (iv).
2jw., art. 4 ust. 1 lit. (i) pkt (vi).
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i organizacyjne. Kolejno dla poszczegolnych kategorii pomocy
prog wyznaczono na poziomie: 35 mln EUR na infrastruktu-
re, 10 mln EUR na klaster, 10 mln EUR na przedsigbiorstwo
ina projekt oraz 12,5 mIn EUR na przedsigbiorstwo i na projekt®.

Nastepnym ogdlnym warunkiem — bez ktdrego spelnienia
zwolnienie z notyfikacji przewidziane przez rozporzadzenie
nr 651/2014 nie bedzie moglo zosta¢ zastosowane — jest, aby
pomoc byta przejrzysta, tj. zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 651/2014, zeby mozliwe bylo wczesniejsze dokladne
obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznosci prze-
prowadzania oceny ryzyka. Za pomoc przejrzysta uznaje sie
w szczegdlnosci: pomoc w formie dotacji oraz dotacji na sptate
odsetek, pomoc w formie pozyczek, pomoc w formie korzysci
podatkowych, pomoc na rozwdj obszarow miejskich, pomoc
w formie $rodkéw finansowania ryzyka, pomoc dla przed-
sigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢, pomoc na projekty
zwiazane z efektywnoscia energetyczna, pomoc w formie do-
ptat do ceny rynkowej oraz pomoc w formie zaliczek zwrot-
nych, po spetnieniu pewnych dodatkowych warunkow szcze-
gotowych®. Zdaniem L. Czekanskiego i P. Gajka dochowanie
wymogu przejrzystosci przyznawanej pomocy ma na celu
zapewnienie rownego traktowania i mozliwosci skutecznego
monitorowania przyznawanej pomocy publicznej’.

Pomoc, do ktorej stosuje sie rozporzadzenie nr 651/2014, po-
winna ponadto prowadzi¢ do powstania omawianego juz efek-
tu zachety, czyli powodowac zaistnienie takiej sytuacji, w kto-
rej przedsigbiorstwo bez jej otrzymania nie zdecydowaloby sie
na podjecie dziatart w danym obszarze lub bytyby to dziatania
podjete w o wiele mniejszym zakresie. Zgodnie z art. 6 ust. 2

% jw., art. 4 ust. 1 lit. (j)—(m).
*jw., art. 5.
> L. Czekanski, P. Gajek, op. cit., s. 67.
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rozporzadzenia nr 651/2014 za pomoc wywotujaca efekt zache-
ty uznaje sie taka pomoc, o ktérg wniosek zostat ztozony przez
beneficjenta jeszcze przed rozpoczeciem prac nad danym
przedsiewzieciem. A contrario rozporzadzenie nr 651/2014 nie
bedzie znajdowato zastosowania i w konsekwencji notyfikacja
srodka pomocowego bedzie konieczna w sytuacji, gdy wnio-
sek o przyznanie pomocy zostal zlozony, gdy prace zostaty
juz rozpoczete, nawet jezeli pomoc ta miataby realnie wptyna¢
na zwiekszenie zakresu podejmowanych dziatan.

Zgodnie z definicja przewidziana w rozporzadzeniu
nr 651/2014 rozpoczecie prac to: ,[...] rozpoczecie robdt bu-
dowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie
wigzgce zobowigzanie do zamodwienia urzadzen lub inne zo-
bowiazanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwra-
calna, zaleznie od tego, co nastapi najpierw”®. Definicja ta nie
obejmuje takich sytuacji, jak prace przygotowawcze, czyli np.
uzyskiwanie zezwolen’. W przypadku pomocy ad hoc przyzna-
wanej duzym przedsiebiorstwom uznaje si¢, ze wywotuja one
efekt zachety, jezeli oprocz wymogu zlozenia wniosku przez
beneficjenta przed rozpoczeciem prac nad danym projektem
pomoc przyniesie pewne szczegoOlne, okreslone w rozporza-
dzeniu nr 651/2014, efekty — przyktadowo spowoduje zwiek-
szenie jego zasiggu w znacznym stopniu®. Pewne odstepstwa
od wymogu wystapienia efektu zachety ustanowiono nato-
miast wzgledem pomocy w postaci korzysci podatkowych,
a takze w przypadku niektorych okreslonych kategorii pomo-
cy, w ktdrych katalogu nie znalazta si¢ jednak dziatalnos¢ ba-
dawcza, rozwojowa i innowacyjna’.

¢ Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 2 pkt 23.
7iw.

8jw., art. 6 ust. 3.

jw., art. 4-5.
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Znaczaca dla mozliwosci zastosowania rozporzadzenia
nr 651/2014 jest rGwniez intensywno$¢ pomocy. Zgodnie z art. 7
ust. 1 rozporzadzenia nr 651/2014 istotne jest, aby stuzace do
jej obliczenia koszty kwalifikowalne byly dokumentowane
W sposOb jasny, szczegotowy i aktualny, a przy ich obliczaniu
oraz przy obliczaniu poziomu intensywnosci nalezy stosowac
jedynie kwoty przed potraceniem podatku lub innych opfat.
W przypadku pomocy przyznawanej w formie innej niz dota-
gja przyjmuje sig, ze kwote pomocy stanowi ekwiwalent dotacji
brutto pomocy’. Okreslenie poziomdéw intensywnosci przy-
znawanej pomocy oraz przewidzenie szczegotowych zasad
wzgledem konkretnych jej form ma przyczyniac si¢ do zapew-
nienia proporcjonalnosci pomocy poprzez ograniczenie jej do
niezbednego minimum'.

W celu okreslenia, czy przewidziane progi kwotowe po-
mocy oraz poziomy jej maksymalnej intensywnosci zostaly
zachowane, nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote przyznawanej
pomocy publicznej dla danego dziatania, projektu lub przed-
sigbiorstwa'?>. Kumulacja pomocy jest dopuszczalna z reguly
w przypadku wystepowania kosztéw kwalifikowalnych, ktore
mozna od siebie wyodrebni¢, jednak tylko wowczas, gdy nie
powoduje ona przekroczenia najwyzszego poziomu intensyw-
nosci pomocy lub kwoty pomocy okreslonych w rozporzadze-
niu nr 651/2014".

Panstwa czlonkowskie sq dodatkowo na podstawie art. 9
wyzZej wymienionego rozporzadzenia zobowigzane do publi-
kacji informacji o przyznawanej pomocy panstwa na stronie

%jw., art. 7 ust. 2.

"' 1. Czekanski, P. Gajek, Pomoc publiczna na badania, rozwdj innowacje,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 81.

12 Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 8 ust. 1.

Bjw., art. 8 ust. 3.
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internetowej lub na platformie prowadzonej przez Komisje'
poprzez zamieszczenie pelnego tekstu lub linku do pelne-
go tekstu poszczegolnych srodkéw pomocy, podsumowania
informacji przedstawianych Komisji w zwiazku z wypelnia-
niem obowigzkdéw sprawozdawczych, a takze szczegdtowych
informacji na temat udzielanej pomocy indywidualnej prze-
kraczajacej 500 tys. EUR", w tym dane beneficjenta, cel pomo-
cy, date jej przyznania oraz instrument, za pomoca ktorego
zostata przyznana'.

2. Monitorowanie pomocy publicznej
przyznawanej na podstawie rozporzadzenia
nr 651/2014

Celem zapewnienia zgodnosci przyznawanej bez obowiaz-
kunotyfikacji pomocy publicznejw rozporzadzeniunr 651/2014
przewidziano pewne reguly monitoringu i sprawozdawczosci
nakladajace na panstwa czlonkowskie obowiazki w tym za-
kresie. Brak notyfikacji umozliwiany przez system wylaczen
grupowych nie stanowi zatem pelnego wylaczenia kontroli
Komisji nad pomoca publiczna przyznawana przez panstwa
czlonkowskie, a wrecz przeciwnie — pozwala Komisji na po-
dejmowanie odpowiednich dziatan w razie stwierdzenia nie-
prawidfowosci. W przypadku pomocy, ktora jest przyznawana
jako korzystajaca ze zwolnienia na podstawie rozporzadzenia
nr 651/2014, gdy brak jest ku temu przestanek, Komisja moze

4, Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszuki-
wanie publiczne” dostepna pod adresem: https://webgate.ec.europa.eu/
competition/transparency/public?lang=pl.

> W niektérych przypadkach wymdg ten dotyczy rowniez pomocy in-
dywidualnej przekraczajacej 100 tys. EUR lub 10 tys. EUR.

16 Zatacznik III do rozporzadzenia nr 651/2014.
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w formie decyzji uznaé, ze wszystkie srodki lub czes¢ przy-
sztych srodkow przyznawanych przez panstwo cztonkowskie
beda podlegaly uprzedniemu zgloszeniu nawet w sytuadji,
w ktdrej taka przyszta pomoc spetniataby wszystkie warunki
przewidziane w rozporzadzeniu nr 651/2014 do jej zwolnienia
z notyfikacji'”. Jest to tzw. wycofanie przywileju wylaczenia
grupowego i przyjmuje ono charakter daleko idacej sankgji,
mogacej obejmowac cata pomoc publiczna przyznawana przez
dane panstwo cztonkowskie w przysztosci.

Na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 651/2014 panistwa
czlonkowskie udostepniaja Komisji informacje na temat kaz-
dego przyznawanego srodka pomocy na mocy tego aktu wraz
z linkiem do jego pelnej tresci w ciggu 20 dni od jego wejscia
w zycie, a ponadto przedstawiaja Komisji wspomniane juz
sprawozdanie roczne, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu
nr 794/2004. Dodatkowo panstwa cztonkowskie zobowiazane
sq prowadzi¢ szczegdtowq dokumentacje dotyczaca przyzna-
wanej pomocy w taki sposob, aby mozliwe bylo ustalenie spet-
nienia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu nr 651/2014,
ktore pozwalaja na zastosowanie wylaczenia z notyfikacji da-
nej pomocy'®. Dokumentacja ta powinna by¢ przechowywana
przez okres dziesieciu lat od dnia przyznania pomocy”. Komi-
sja jest uprawniona do wezwania panstwa cztonkowskiego do
przedstawienia jej odpowiednich dokumentéw celem potwier-
dzenia prawidlowego zastosowania wylaczenia grupowego.
Na takie wezwanie panstwo cztonkowskie powinno odpowie-
dzie¢ w terminie 20 dni roboczych lub innym dtuzszym termi-
nie, ktéry zostat okreslony w wezwaniu®.

7 Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 10.
8 jw., art. 12.
Y¥jw., art. 12.
2 jw., art. 12.
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Powyzsze reguly monitorowania dopelniaja zasady wyzna-
czone przez rozporzadzenie nr 2015/1589 oraz rozporzadzenie
nr 794/2004.

3. Zasady szczegolne udzielania pomocy
na dzialalno$¢ B+R+1

Aby pomoc podlegata wytaczeniu z obowigzku powiado-
mienia Komisji, oprécz spetnienia warunkoéw ogdlnych prze-
widzianych w rozdziale I rozporzadzenia nr 651/2014, koniecz-
ne jest spelnienie przez nia pewnych warunkéw szczegolnych,
ustalonych osobno dla kazdego z celow, na ktére ma zostac
przeznaczona. Uregulowania szczegolne dotyczace dziatalno-
Sci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej znajduja sie w sekcji
czwartej rozdziatu III rozporzadzenia nr 651/2014 i obejmuja:
pomoc udzielang na projekty badawczo-rozwojowe, pomoc
inwestycyjna na infrastrukture badawcza, pomoc dla klastréw
innowacyjnych, pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw
na wspieranie innowacyjnosci, pomoc na innowacje procesowe
i organizacyjne, a takze pomoc na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa w sektorze rybotowstwa i akwakultury.

W przypadku pomocy na projekty badawczo-rozwojowe
istotne jest, aby przynajmniej czes¢ projektu, na ktdérg zostata
przyznana pomoc, stanowila: badania podstawowe, badania
przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe lub studium
wykonalnosci*. Rozporzadzenie nr 651/2014 wprowadza wtas-
ne definicje niniejszych poje¢. Badania podstawowe, zgodnie
z art. 2 pkt 84 rozporzadzenia nr 651/2014, to: ,[...] prace eks-
perymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszyst-
kim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk

2jw., art. 25 ust. 2.
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i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne”. Definicja ta opiera si¢ na dwdch
kluczowych komponentach — po pierwsze odnosi si¢ do celu
badan podstawowych, ktorym jest pozyskiwanie nowej wie-
dzy, a w drugiej kolejnosci zakiada, ze nie sgq to dzialania
podejmowane, aby doprowadzi¢ bezposrednio do komercja-
lizacji badan. Jest to definicja w zasadzie analogiczna do de-
finicji zaproponowanej przez autoréw Podrecznika Frascati,
ktora réwniez skupia si¢ na wyroznieniu powyzszych cech
badan podstawowych. Co do badan przemystowych, zosta-
ty one zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 651/2014 jako ba-
dania planowane lub krytyczne, ktore majq na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnosci i zmierzaja do opracowania
nowych produktéw, procesow lub ustug albo wprowadzenia
stosownych ulepszen®. Od badan podstawowych odréznia je
zatem ich zamierzony efekt, badania przemystowe ukierun-
kowane sq bowiem na doprowadzenie do zmaterializowania
wiedzy zdobytej podczas ich przeprowadzania. W przypadku
eksperymentalnych prac rozwojowych do opracowywania lub
ulepszania produktow, proceséw lub ustlug wykorzystuje si¢
dostepne zasoby wiedzy i umiejetnosci z takich dziedzin, jak
nauka, technologia oraz biznes®. Studium wykonalnosci to na-
tomiast, zgodnie z art. 2 pkt 87 rozporzadzenia nr 651/2014,
dziatania obejmujace: ,[...] ocene i analize potencjatu projek-
tu, ktéra ma wesprze¢ proces decyzyjny poprzez obiektywne
i racjonalne okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz moz-
liwosci i zagrozen z nim zwiazanych, zasobdw, jakie beda
niezbedne do realizacji projektu, oraz oceng szans jego powo-
dzenia”. Na podstawie art. 25 ust. 3 koszty kwalifikowalne

2 jw., art. 2 pkt 85.
2 jw., art. 2 pkt 86.
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projektéw badawczo-rozwojowych podlegaja przypisaniu jed-
nej z powyzszych kategorii i obejmuja m.in. koszty personelu,
infrastruktury czy przeprowadzanych badan. W przypadku
studiow wykonalnosci za koszty kwalifikowalne uznawane sa
koszty ich realizacji*.

Oprocz kategorii dziatar podejmowanych w zwigzku z pro-
jektami badawczo-rozwojowymi i rodzajow kosztéw kwali-
fikowalnych w rozporzadzeniu nr 651/2014 okreslono mak-
symalng intensywnos¢ pomocy dla poszczegoélnych kategorii
prac podejmowanych w ramach projektéw badawczo-rozwo-
jowych. Zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014 in-
tensywnos¢ pomocy liczona dla kazdego beneficjenta indywi-
dualnie nie moze przekroczy¢ w przypadku:

1) badan podstawowych — 100% kosztow kwalifikowalnych,

2) badan przemystowych - 50% kosztow kwalifikowalnych,

3) eksperymentalnych prac rozwojowych — 25% kosztow
kwalifikowalnych,

4) studiow wykonalnosci — 50% kosztow kwalifikowalnych.

Powyzsze poziomy intensywnosci moga jednak w pew-
nych sytuacjach ulega¢ zwigkszeniu. W przypadku matych
i érednich przedsigbiorstw intensywnos$¢ pomocy przyzna-
wanej na badania przemystowe i prace eksperymentalne
moze wzrosnac¢ do 80% kosztow kwalifikowalnych. W pozo-
statych przypadkach moze to nastapi¢ rowniez wtedy, gdy
projekt zaktada efektywna wspolprace pomiedzy przedsie-
biorstwami, z ktorych przynajmniej jedno z nich jest przedsie-
biorstwem z sektora matych i srednich przedsigbiorstw, lub
w przypadku projektow, ktdére sg realizowane przynajmniej
w dwoch panstwach cztonkowskich, a wyniki projektu beda
podlegac szerokiemu rozpowszechnieniu podczas konferencji,

#jw., art. 25 ust. 4.
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za posrednictwem publikacji lub ogoélnodostepnych baz albo
oprogramowania®. W gestii panstw cztonkowskich pozostaje
natomiast doktadne okreslenie sposobu, w jaki wyniki te po-
winny by¢ udostepniane®. Przyjmuje si¢ natomiast, ze wyniki
podlegajace udostepnieniu powinny by¢ zawsze rozpowszech-
niane w ich pelnej wersji”. Dodatkowo do rozpowszechnienia
powinno dojs¢ tak szybko, jak to mozliwe po zakonczeniu pro-
jektu, a wyniki powinny by¢ udostepniane zainteresowanym
bez ograniczen®. W przypadku zwigkszania intensywnosci
pomocy przyznawanej na studium wykonalno$ci zwigkszenie
intensywnosci pomocy poza limity wyznaczone w rozporza-
dzeniu nr 651/2014 mozliwe jest jedynie odnosnie do matych
i srednich przedsigbiorstw®.

W nowelizacji rozporzadzenia nr 651/2014 z 2023 r.** zostat
wprowadzony art. 25e, ktéry zaktada, ze zwolnieniu z obo-
wigzku notyfikacji, po spelnieniu okreslonych w tym rozpo-
rzadzeniu warunkoéw, bedzie podlegaé rowniez pomoc prze-
znaczona na wspotfinansowanie projektéw wspieranych przez
Europejski Fundusz Obronny lub Europejski Program Rozwoju

»jw., art. 25 ust. 6.

% 1. Czekanski, P. Gajek, op. cit., s. 85.

7 Ibidem.

 Ibidem.

¥ Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 25 ust. 7.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektére kategorie
pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w zakre-
sie produkgji, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rybo-
Iowstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowa-
niu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE z 2023 r. L 167).
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Przemystu Obronnego. Intensywnos¢ pomocy na ten rodzaj
aktywnosci zostata wyznaczona na poziomie 100%".

Kolejna kategoria pomocy na dziatalno$¢ badawcza, roz-
wojowq i innowacyjng przyznawang zgodnie z rozporzadze-
niem nr 651/2014 jest pomoc inwestycyjna na infrastruktu-
re badawcza. Zgodnie z definicjq przewidziang w art. 2 pkt
91 rozporzadzenia nr 651/2014 infrastruktura badawcza to:
.[...] obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi, ktore sa wy-
korzystywane przez srodowisko naukowe do prowadzenia
badan naukowych w swoich dziedzinach [...]”. Pomoc inwe-
stycyjna na infrastrukture badawcza obejmuje pomoc, ktora
zmierza do utworzenia lub unowoczesnienia takiej infrastruk-
tury®. W sytuacji gdy infrastruktura badawcza wykorzysty-
wana jest do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej,
jak i niegospodarczej, rozliczenia dla obydwu rodzajéw dzia-
talnosci nalezy prowadzi¢ osobno®. Istotne jest, aby dostep do
infrastruktury badawczej byt zapewniany wielu uzytkowni-
kom w warunkach przejrzystosci i braku dyskryminacji, a cena
za korzystanie z niej odpowiadata cenie rynkowej*. Na podsta-
wie art. 26 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014 poziom intensyw-
nosci przyznawanej pomocy na taki typ pomocy inwestycyj-
nej wyznaczono na poziomie 50% kosztow kwalifikowalnych,
przy czym za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty ponie-
sione w zwiazku z inwestycja®.

Nowelizacja rozporzadzenia nr 651/2014 z 2023 r. wpro-
wadzila w art. 26a dodatkowa kategorig, na ktérg moze zostac
przyznana pomoc na podstawie tego rozporzadzenia — pomoc

31 Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 25 ust. 7, art. 25e.
2jw., art. 26 ust. 1.

3 jw., art. 26 ust. 2.

3 jw., art. 26 ust. 3—4.

¥ jw., art. 26 ust. 7.
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na inwestycje w infrastrukture do testowania i infrastruktu-
re doswiadczalng, ktdrej intensywnos¢ zostata wyznaczona
na poziomie 25%%*.

W przypadku natomiast pomocy dla klastrow innowacyj-
nych pomoc ta przyznawana jest wylacznie podmiotowi, ktory
zarzadza klastrem innowacyjnym?, czyli takimi strukturami
lub zorganizowanymi grupami przedsiebiorstw lub organiza-
¢ji badawczych, do ktérych zadan nalezy zachecanie do wspol-
nego korzystania i wymiany informacji oraz fachowej wiedzy
i w konsekwengji — stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej®.
Analogicznie jak w przypadku infrastruktur badawczych,
dostep do aktywnosci podejmowanych przez klaster i wyko-
rzystywanych przez niego narzedzi musi zosta¢ zapewniony
wielu uzytkownikom i to na przejrzystych i niedyskrymina-
cyjnych zasadach, a pobierane optaty powinny odpowiadac
cenom rynkowym lub odzwierciedla¢ rzeczywiscie poniesio-
ne koszty”. Pomoc przyznawana na klastry innowacyjne moze
przybra¢ zasadniczo dwie formy i stanowi¢ pomoc inwesty-
cyjng lub pomoc operacyjng. Pomoc inwestycyjna przyznana
moze zosta¢ w zwigzku z utworzeniem lub modernizacja kla-
strow innowacyjnych, natomiast pomoc operacyjna zwigzana
jest Scisle z prowadzeniem ich dziatalnosci®. Zaréwno w wy-
padku pomocy inwestycyjnej, jak i operacyjnej maksymalna
intensywno$¢ pomocy zostata wyznaczona na poziomie 50%
kosztéw kwalifikowalnych, jednak poziom ten w przypad-
ku pomocy operacyjnej liczony jest na podstawie kosztow

¥ jw., art. 1 pkt 26.
7jw., art. 27 ust. 2.

% jw., art. 2 pkt 92.

¥ jw., art. 27 ust. 34
“jw., art. 27 ust. 51 7.
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kwalifikowalnych z catego okresu, na jaki zostala przyznana
pomoc*. Powyzsze oznacza, ze w niektérych momentach pro-
jektu intensywnos¢ pomocy moze by¢ wyzsza niz 50% kosztow
kwalifikowalnych, jednak w calym okresie nie przekracza ona
powyzszego progu®. Za koszty kwalifikowalne w przypadku
pomocy inwestycyjnej uznaje si¢ koszty inwestycji, a w przy-
padku pomocy operacyjnej sa to koszty personelu oraz koszty
administracyjne®.

Wyrdéznionym w rozporzadzeniu nr 651/2014 rodzajem
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, na ktory
moze by¢ przyznawana pomoc publiczna, jest pomoc dla ma-
tych i srednich przedsigbiorstw na wspieranie innowacyjnosci.
Na podstawie art. 28 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 mak-
symalny poziom intensywnosci pomocy przyznawanej na ten
typ dziatalnosci nie moze przekracza¢ 50% kosztéw kwali-
fikowalnych, do ktérych wlicza si¢ koszty zwigzane z paten-
tami oraz innymi wartosciami niematerialnymi i prawnymi,
koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu
oraz koszty ustug doradczych*. Tak wyznaczony poziom in-
tensywnosci moze jednak ulec podwyzszeniu do 100% kosztéw
kwalifikowalnych w przypadku pomocy udzielanej na ustugi
doradcze — kwota takiej pomocy nie moze jednak przekraczac
220 tys. EUR na jednostke w trzyletnim okresie®.

Co do pomocy przyznawanej na innowacje procesowe i or-
ganizacyjne zaklada sig, Ze bedzie miata ona znaczenie gtow-
nie dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktore bardziej niz
inne podmioty narazone sa na roznorodne problemy mogace

#jw., art. 27 ust. 61 9.

2 A. Kaznowski, M. Stasiak, op. cit., art. 27.

# Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 27 ust. 51 8.
#jw., art. 28 ust. 2.

*jw., art. 28 ust. 4.
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utrudniac ich samodzielne usprawnianie istniejacych proceséw
w organizacji lub metod produkgji*. Przyjmuje sig, ze innowa-
gja procesowa polega na wdrozeniu nowej lub w znacznym
stopniu udoskonalonej metody produkgji lub dostarczania to-
warow i uslug na poziomie przedsigbiorstwa®. Innowacja or-
ganizacyjna natomiast zaktada wdrozenie na poziomie przed-
sigbiorstwa nowej metody organizacyjnej, organizacji pracy
lub stosunkéw z innymi podmiotami*.

Pomimo wczesniejszego uznania, ze w znacznej mierze
pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne przyznawana
bedzie gléwnie dla matych i Srednich przedsigbiorstw, art. 29
ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014 przewiduje, iz pomoc taka
udzielona bedzie mogta zosta¢ rdwniez duzym przedsigbior-
stwom, pod warunkiem jednak, ze w ramach podejmowanych
dziatan, na ktére przyznawana jest pomoc, wspodtpracuja one
z podmiotami z sektora MSP, a te ostatnie ponosza co najmniej
30% kosztow kwalifikowalnych przedsiewziecia. Za koszty
kwalifikowalne w przypadku pomocy na innowacje proceso-
we i organizacyjne uznaje si¢ m.in. koszty personelu, koszty
infrastruktury oraz koszty przeprowadzanych badan®. Maksy-
malna intensywno$¢ natomiast w przypadku tej kategorii po-
mocy ustalona zostala zgodnie z art. 29 ust. 4 omawianego roz-
porzadzenia na dwdch poziomach, w zaleznosci od podmiotu,
ktoremu pomoc ta jest przyznawana. W przypadku matych
i $rednich przedsigbiorstw intensywnos¢ pomocy moze wy-
nosi¢ 50% kosztow kwalifikowalnych, a odnosnie do duzych
przedsiebiorstw 15% kosztéw kwalifikowalnych.

*jw., pkt 51.

¥ jw., art. 2 pkt 97.
*jw., art. 2 pkt 96.
¥ jw., art. 29 ust. 3.
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Ostatnig kategoria pomocy przyznawanej na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng, zgodnie z rozporza-
dzeniem nr 651/2014, jest pomoc na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowq w sektorze rybotéwstwa i akwakultury. Pomimo
ze rozporzadzenie nr 651/2014 obejmuje zasadniczo wszystkie
sektory gospodarki, wobec niektorych obszarow dziatalnosci
wprowadzone zostaly pewne ograniczenia. Zgodnie z art. 1 ust.
3 lit. a rozporzadzenia 651/2014 nie ma ono zastosowania do
takiej pomocy udzielanej w sektorze rybotowstwa i akwakul-
tury, ktora objeta jest rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktow rybotéwstwa i akwa-
kultury, zmieniajacym rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006
i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (1), z wyjatkiem jednak pomocy zwiazanej
m.in. z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa. Pomoc przyzna-
wana na ten typ dzialalnosci obwarowana jest pewnymi do-
datkowymi warunkami ze wzgledu na szczegoélne znaczenie
wspolnej polityki unijnej w zakresie rybotéwstwa i akwakul-
tury dla ochrony srodowiska i poprawy rentownosci rynku.
Na mocy art. 30 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 o projekcie
w zakresie rybotowstwa i akwakultury, na ktory przyznawana
jest pomoc, powinien zosta¢ przed jego rozpoczeciem opubli-
kowany szereg informacji w Internecie. Sa to m.in. informacje
o: planowanej realizacji projektu, jego celach i przybliZonym
terminie opublikowania wynikdw przedsiewziecia, a takze
informacja o tym, ze wyniki te beda bezptatnie udostgepniane
wszystkim przedsigbiorstwom dziatajagcym w danym sektorze

* M. Breuer, Wspdlna organizacja rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwa-
kultury, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/118/wspolna-
-organizacja-rynkow-produktow-rybolowstwa-i-akwakultury, data doste-
pu: 22 marca 2024 r.
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lub podsektorze. Projekt, na ktéry przyznawana jest pomoc,
musi dodatkowo leze¢ w sferze zainteresowania wszystkich
przedsigbiorstw dziatajacych w tym obszarze, a jego wyniki
powinny by¢ udostepniane przez co najmniej piec lat od daty
jego zakonczenia®. Dodatkowo ta kategoria pomocy publicz-
nej przyznana moze zostac jedynie bezposrednio organizacjom
prowadzacym badania i upowszechniajacym wiedze*?, a wiec
jest to znacznie wezszy zakres podmiotowy tej kategorii po-
mocy niz w pozostatych przypadkach pomocy na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowaq i innowacyjng, gdzie z reguly nie wy-
stepuja takie ograniczenia®. Co do maksymalnej intensywno-
sci pomocy wyznaczono ja na poziomie 100% kosztéw kwali-
fikowalnych®. Za te ostatnie natomiast uznaje sie takie same
koszty, jak w przypadku pomocy przyznawanej na projekty
badawczo-rozwojowe™.

*! Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 30 ust. 21 4.

2jw., art. 30 ust. 5.

% Z ograniczeniem podmiotéw, ktérym przyznana moze zostac¢ pomoc,
mamy do czynienia przyktadowo w przypadku oméwionej juz pomocy dla
matych i srednich przedsigbiorstw na wspieranie innowacyjnosci.

> Rozporzadzenie nr 651/2014, art. 30 ust. 7.

»jw., art. 30 ust. 6.
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V. ZASADY RAMOWE KOMISJI
W DZIEDZINIE POMOCY
NA DZIALALNOSC B+R+I

1. Przestanki uznania pomocy publicznej
za dozwolong

Zasady ramowe wyznaczaja reguly pomocy publicznej
przyznawanej na dziatalnos¢ B+R+I, cho¢ wigkszosc tej po-
mocy ma w zalozeniu podlega¢ — po spelnieniu warunkow
przewidzianych w rozporzadzeniu nr 651/2014 — zwolnieniu
z obowiazku notyfikacji'. Zasady ramowe beda wiec znajdo-
waly zastosowanie w sytuacji, gdy dany $rodek pomocowy
nie bedzie spetnial warunkoéw przewidzianych w rozporza-
dzeniu nr 651/2014 i zostanie objety obowiazkiem zgloszenia
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. Zasadom ramowym
podlegaja réwniez wymagajace notyfikacji przypadki pomocy
indywidualnej definiowanej jako: ,[...] pomoc, ktéra nie jest
przyznawana na podstawie programu pomocy, oraz podlega-
jaca wymogowi zgloszenia pomoc przyznawang na podstawie
programu pomocy”2.

'L. Czekanski, P. Gajek, op. cit., s. 67.
? Zasady ramowe, pkt 15-16.
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W Zasadach ramowych doprecyzowano, jakie srodki po-
mocy w zakresie badan, rozwoju i innowacji po spetnieniu
dalszych warunkdéw moga zosta¢ uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym, i okreslono w nich m.in. przyczyny niedosko-
nalosci rynku, na ktdre powinny by¢ w szczegolnosci takie
srodki ukierunkowane. Do przyczyn niedoskonalosci rynku
naleza pozytywne efekty zewnetrzne, niedoskonatos¢ i asyme-
tria informacji oraz problemy z koordynacja projektu’.

B. Caplan uznaje, ze pozytywne efekty zewnetrzne wyste-
puja, gdy powstaly korzysci, ktore nie sa mozliwe do wyko-
rzystania przez dane przedsigbiorstwo*. Negatywne efekty ze-
wnetrzne to natomiast koszty, ktére powstaly, lecz nie moga
by¢ pobrane od tego przedsigbiorstwa®. Takie korzysci lub
koszty zostaja przeniesione na podmiot trzeci i maja niejako
charakter uboczny wzgledem danego dziatania. Pozytywne
efekty zewnetrzne w dziatalnosci badawczej, rozwojowej i in-
nowacyjnej to przede wszystkim korzysci, ktére taka dziatal-
nos$¢ przynosi calemu spoteczenstwu. Nie jest to zatem korzys¢
bezposrednia dla przedsigbiorstw, ktore nastawione sa na zysk.
Pomoc panstwa w pewnych przypadkach moze powodowac
zwigkszenie pozytywnych skutkéw podejmowanych dziatan
w zakresie badan, rozwoju i innowacji dla danego przedsie-
biorstwa i tym samym zniwelowa¢ niedoskonatosci rynku,
ktore spowodowane zostaly pozytywnymi efektami zewnetrz-
nymi. Niedoskonato$¢ i asymetria informacji to kolejna przy-
czyna zawodnosci rynku w zakresie badan, rozwoju i innowa-
¢ji. Niedoskonato$¢ informacji oznacza informacje niepeina,

*jw., pkt 61.

* Bryan Caplan, Externalities, Libr. Econ. & Liberty za: D. Boudreaux,
R. Meiners, Externality: Origins and Classifications, ,Natural Resources Jour-
nal” vol. 59, no. 1, 2019, s. 1.

5 Ibidem.
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niewystarczajacq do przeprowadzenia danej transakcji w calo-
sci $Swiadomie i z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw z nig
zwigzanych. Asymetria informacji to natomiast zdaniem J. Pro-
kopa ,[...] sytuacja, w ktdrej osoby lub grupy oséb posiada-
ja niejednakowy zaséb wiedzy”°. Dziatalno$¢ badawcza, roz-
wojowa i innowacyjna nacechowana jest wysokim poziomem
niepewnosci i z tego powodu powyzsze zjawiska towarzysza
jej niezwykle czesto’. Przejawia sie to zarowno na poziomie sa-
mych inwestycji, jak i zatrudnienia odpowiedniej kadry spe-
gjalistow®. Kolejna przyczyna powstawania niedoskonatosci
rynku w zakresie B+R+I sg problemy z koordynacja projektu.
Moga by¢ one spowodowane wieloscig projektéw badawczych
lub wspdtpracujacych podmiotow®. Stopient skomplikowania
samej dziatalnosci tego typu jest rowniez czynnikiem, ktory nie
wplywa na poprawe organizacji przedsigwziecia. Warto jed-
nak zauwazy¢, iz wystapienie tak powstatych niedoskonatosci
rynku nie przesadza automatycznie o zasadnosci przyznania
pomocy publicznej, jest jednak czynnikiem kazdorazowo roz-
patrywanym przez Komisje.

Zgodnie z pkt 13 Zasad ramowych $rodki pomocy, ktore
moga by¢ uznane za wspdlne z rynkiem wewnetrznym, to:
1) pomoc na realizacj¢e projektéw badawczo-rozwojowych

w przypadku, jezeli pomoc przyznawana jest na czesc

projektu stanowiacego badania podstawowe i stosowane,

¢]. Prokop, Co to jest asymetria informacji? Jak zapobiegac¢ asymetrii informa-
cji? https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-ekonomia/co-jest-asymetria-infor-
macji-jak-zapobiegac-asymetrii-informacji#:~:text=Asymetria%20informa-
ji%20to%20sytuacja%2C%20w,r%C3%B3%C5%BCnych%20zbiorach %20
informacyjnych%20podmiot%C3%B3w, data dostepu: 14 marca 2024 r.

7 Zasady ramowe, pkt 61.

8jw.

jw.
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2)

3)

4)

ukierunkowana na niedoskonatosci wynikajace z asymetrii
informagcji lub probleméw z koordynacja projektu,

pomoc na studia wykonalnosci, czyli pomoc przyznawana
w celu umozliwienia oceny i analizy potencjatu projektu
badawczo-rozwojowego, tak aby zapewnic: ,[...] wsparcie
procesu podejmowania decyzji poprzez obiektywne i racjo-
nalne okreslenie mocnych i stabych stron projektu oraz moz-
liwosci i zagrozen z nim zwigzanych, okreslenie zasobdw
niezbednych do przeprowadzenia projektu”", a takze oce-
ne perspektyw na jego ostateczne pomyslne zakonczenie'?,
pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury badaw-
czej, czyli obiektéw naukowych i sprzetow wykorzystywa-
nych do prowadzenia badan naukowych, w tym réwniez
zasobow czysto informacyjnych, np. zbiorow danych, a tak-
ze wszystkie inne $rodki konieczne do przeprowadzenia
badan'?. Taka pomoc powinna niwelowaé gléwnie niedo-
skonatosci rynku, ktore powstaty ze wzgledu na problemy
z koordynacja dziatan projektowych lub w zwiazku z nie-
doskonaloscia i asymetrig informagji,

pomoc na budowe i modernizacje infrastruktur testowo-do-
swiadczalnych, czyli pomoc przeznaczanana ,[...] obiekty,
sprzet, zdolnosci i zasoby, np. stanowiska badawcze, linie
pilotazowe, instalacje demonstracyjne, obiekty badawcze
lub zywe laboratoria, oraz powiazane ustugi wsparcia wy-
korzystywane gléwnie przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza
MSP, ktére ubiegaja si¢ o wsparcie w prowadzeniu testow
idoswiadczen[...]"". Jest to pomoc ukierunkowana na takie
niedoskonatosci rynku, ktére powstaty w zwiazku z proble-

%5w., pkt 16 lit. L.

1 ]W

2jw., pkt 16 lit. gg.
3 jw., pkt 16 lit. 11.
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mami z koordynacja lub wynikaja z niedoskonatosci lub
asymetrii informacji,

5) pomoc na dziatalno$¢ innowacyjng, ktéra ma neutralizo-
wac niedoskonatosci rynku wynikajace przede wszystkim
z czynnikOw zewnetrznych (tzw. transfer wiedzy'*) i proble-
mow z koordynacja projektu, a takze z asymetria informacji,

6) pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne, ktora
ma na celu minimalizowaé tozsame z pomoca udzielana
na sama dziatalnos¢ innowacyjna niedoskonatosci rynku.
Zarowno innowacje procesowe, jak i organizacyjne zostaty
zdefiniowane w Zasadach ramowych® (definicje te odpo-
wiadajg w zasadzie tym wprowadzonym przez rozporza-
dzenie nr 651/20141°),

7) pomoc dla klastréw innowacyjnych, ktére ,[...] oznaczaja
struktury lub zorganizowane skupiska niezaleznych pod-
miotow (takich jak innowacyjne przedsiebiorstwa typu
start-up, mate, srednie i duze przedsiebiorstwa, a takze or-
ganizacje prowadzace badania i szerzace wiedze [...])"".

4 Transfer wiedzy definiowany jest przez autoréw opracowania Pormoc
publiczna na badania, rozwdj i innowacje jako: ,,[...] wszelkie procesy, ktérych
celem jest zdobycie i gromadzenie wiedzy jawnej i dorozumianej oraz dzie-
lenie sie ta wiedza, w tym umiejetnosciami i kompetencjami w zakresie
dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej, np. wspdtpracy badawczej,
doradztwa, udzielania licencji, tworzenia firm typu spin-off, publikacji
i mobilnosci badaczy oraz innego personelu zajmujacego si¢ taka dziatal-
noscig. Transfer wiedzy obejmuje — oprocz wiedzy naukowej i technicz-
nej — réwniez inne rodzaje wiedzy, np. wiedzg na temat korzystania z norm
i obejmujacych je regulacji oraz warunkéw rzeczywistego funkcjonowania
i metod zwigzanych z innowacjami organizacyjnymi, a takze zarzadzanie
wiedzg w zakresie okreslania, nabywania, ochrony i wykorzystania warto-
$ci niematerialnych i prawnych”, s. 21.

15> Zasady ramowe, pkt 16 lit. cci z.

16 Zob. rozporzadzenie nr 651/2014, art. 2 pkt 961 97.

17 Zasady ramowe, pkt 16 lit. t.
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Celem takiej pomocy jest zmniejszanie niedoskonatosci

rynku powodowanych problemami z koordynacja ich prac.

Beneficjentem srodka pomocowego musi by¢ podmiot be-
dacy przedsigbiorstwem. Zgodnie z uwagami poczynionymi
w rozdziale II niniejszej ksigzki zakwalifikowanie danego pod-
miotu jako przedsigbiorstwa powinno odbywac si¢ niezaleznie
od jego statusu prawnego i sposobu finansowania jego aktyw-
nosci, a brany pod uwage powinien by¢ sam fakt wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej. W Zasadach ramowych sformuto-
wano jednak pewne szczegolne dla pomocy publicznej przy-
znawanej na dziatalno$¢ B+R+I zatozenia zwigzane z pojeciami
przedsigbiorstwa i beneficjenta w stosunku do organizacji pro-
wadzacych badania i szerzacych wiedze oraz infrastruktur ba-
dawczych. Zgodnie z pkt 19 Zasad ramowych pomoc udziela-
na na dziatalnos¢ niegospodarcza prowadzong przez podmiot,
ktory zajmuje sie dziatalno$cia zaréwno gospodarcza, jak i nie-
gospodarcza, nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, ale tylko w przypadku, gdy mozliwe jest
rozdzielenie obu rodzajow dziatalnosci. W praktyce wyrazne
rozdzielenie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej i niego-
spodarczej moze by¢ problematyczne — z tego powodu istotne
jest prowadzenie przez przedsigbiorstwo odpowiednich reje-
strow, w ktérych wystepowalby podziat na te rodzaje dziatal-
nosci w zakresie np. ponoszonych na nie kosztow i ptynacych
z nich przychodow.

W pkt 20 Zasad ramowych uznano natomiast, ze niego-
spodarczym charakterem nacechowana jest w zasadzie gtow-
na dzialalnos¢ organizacji prowadzacych badania i szerzacych
wiedze oraz infrastruktur badawczych, w szczegolnosci ich
dziatalnos¢ edukacyjna, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
jezeli nakierowana jest na poglebianie dotychczasowej wie-
dzy, rozpowszechnianie w szeroki sposob wynikow badan
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(np. poprzez udostgpnianie ich w bazach danych lub w pub-
likacjach o otwartym dostepie), a takze dzialania zwigzane
z transferem wiedzy. Jezeli taka dziatalno$¢ prowadzona jest
facznie z dziatalnoscig o charakterze gospodarczym, regutami
prawa pomocy publicznej obejmowane sg jedynie $rodki otrzy-
mywane w zwiazku z prowadzona dzialalnoscig gospodar-
cza'®. W Zasadach ramowych przewidziano jednak wylaczenie
ze stosowania przepisdOw o pomocy publicznej, w przypadku
gdy dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wykonuje organizacja pro-
wadzaca badania i szerzgca wiedze lub infrastruktura badaw-
cza, ma jedynie charakter pomocniczy, tj. nie przekracza 20%
jej catkowitej dzialalnosci, a do jej prowadzenia wykorzysty-
wane s3 te same zasoby co do dziatalnosci niegospodarcze;j"”.
Co wigcej, zgodnie z pkt 23 Zasad ramowych za beneficjen-
tow pomocy publicznej sa uznawani jedynie jej rzeczywisci
beneficjenci, bez podmiotéw posredniczacych w uzyskaniu
srodka pomocowego. W konsekwencji jedynie pomoc na eta-
pie przekazywania jej do podmiotu koncowego i wykorzy-
stywania przez ten podmiot bedzie podlegata regutom prawa
pomocy publicznej*. Powyzsze regulacje maja swoje uzasad-
nienie natury zarowno teoretycznej, jak i praktycznej. W przy-
padku bowiem, gdy jedyna funkcja posrednika jest przeka-
zanie otrzymanych od finansujacego Srodkow podmiotowi,
ktory bedzie je w rzeczywistosci wykorzystywat na dziatalnos¢
w zakresie B+R+I, nie znajdowatoby uzasadnienia uznanie go
za beneficjenta tak przyznawanej pomocy. Pomoc publiczna
moze bowiem zosta¢ przyznana jedynie beneficjentowi i w za-
kresie wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarcze;.
W przypadku podmiotéw posredniczacych w przekazywaniu

8 jw., pkt 21.
19 ]W
2 jw., pkt 24.
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srodkow pomocowych nie zawsze wystepuje przymiot odptat-
nosci, a dziatalnos¢ taka jest wykonywana w innym niz gospo-
darczym charakterze. Objecie zasadami pomocy publicznej
wsparcia kierowanego do posrednikow mogtoby niezasadnie
utrudni¢ dostep do tych srodkéw, a w skrajnym przypadku
sprawid, ze taki sposdb finansowania statby sie w praktyce nie-
mal niedostepny.

Pewne dodatkowe wyjasnienia poczyniono rowniez w za-
kresie tzw. posredniej pomocy panstwa udzielanej przedsie-
biorstwom za posrednictwem organizacji prowadzacych ba-
dania i szerzacych wiedze oraz infrastruktur badawczych.
Zgodnie z pkt 25 Zasad ramowych w niektorych przypadkach
konieczna moze by¢ odpowiedz na pytanie, czy dane dziatanie
powyzszych organizagji i infrastruktur moze zosta¢ w rzeczy-
wisto$ci uznane za dziatalnos¢ panstwa, a w tym celu warto
kierowac si¢ warunkami sformutowanymi w przywotanym juz
orzeczeniu o sygn. C-482/99*'. W Zasadach ramowych przedsta-
wiono pewne dodatkowe sytuacje uwzgledniajace szczegolny
charakter dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej,
ktore nie stanowig przypadkéw wystapienia posredniej pomo-
cy panstwa pomimo spelnienia ogdlnych przestanek sformu-
fowanych w powyzszym wyroku. W zakresie dzialan badaw-
czych podejmowanych przez organizacje prowadzace badania
i szerzace wiedze oraz infrastruktury badawcze badan na zle-
cenie lub ustug badawczych w imieniu przedsiebiorstwa — po-
moc publiczna otrzymana na te badania nie jest z reguly prze-
noszona na przedsigbiorstwo, jezeli podmiot faktycznie je
wykonujacy otrzymuje za to wynagrodzenie?. Pobierana w ten

2l Republika Francuska przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich,
ECR 2002, nr 5, poz. 1-4397.
2 Zasady ramowe, pkt 26.
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sposob oplata zostaje w wigkszosci przypadkow uznana przez

Komisje za ceng rynkowa®.

Natomiast w przypadku wspolpracy przedsiebiorstwa

z organizacjami prowadzacymi badania i szerzacymi wiedze

oraz infrastrukturami badawczymi, ktora podejmowana jest

w celu prowadzenia wspolnych badan, uznaje sig, ze przedsie-

biorstwu nie udziela si¢ pomocy posredniej, jezeli:

1) ponosi ono pelne koszty przedsiewziecia,

2) jego wyniki podlegaja udostepnianiu, a prawa wiasnosci
intelektualnej do nich w pelni przystuguja organizacjom
prowadzacym badania i szerzacym wiedze lub infrastruk-
turom badawczym,

3) w przypadku powstania praw wlasnosci intelektualnej
i praw dostepu rozdzielane s one miedzy rézne podmio-
ty wspodtpracujace ze soba w stopniu, ktéry odzwierciedla
wkiad ich pracy oraz wspolne interesy,

4) w przypadku powstania praw wiasnosci intelektualnej
i praw dostepu organizacje prowadzace badania i szerzace
rozw¢j lub infrastruktury badawcze otrzymuja za nie od-
powiednia rekompensate, ktoéra zostaje uznana za odpo-
wiadajaca wysokosci rynkowej w sytuacji, gdy umozliwia
tym podmiotom korzystanie w pelnym stopniu z ekono-
micznych korzysci wynikajacych z powyzszych praw?.
Zgodnie z pkt 31 Zasad ramowych w przypadku braku

spelnienia ktoregokolwiek z przedmiotowych warunkow
uznaje sie, ze zaangazowanie organizacji prowadzacych bada-
nia i szerzacych wiedze lub infrastruktur badawczych stanowi
korzys¢ dla przedsiebiorstwa podlegajaca regutom prawa po-
mocy publicznej.

23 ]W
#jw., pkt 29-30.
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W zakresie natomiast zamowient publicznych udzielanych
na ustugi badawcze i rozwojowe nie uznaje si¢ ich za pomoc
publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli przepro-
wadzono procedure otwartg na ich udzielenie zgodnie z pra-
wem unijnym®. W innych sytuacjach Komisja rowniez moze
uznad, ze pomoc publiczna nie zostala przyznana, ale jedynie,
gdy cena za wykonane swiadczenia odzwierciedla ich rze-
czywista wartos¢ rynkowa®. Jezeli warunek ten nie zostanie
spetniony, panstwa cztonkowskie moga oprzec sie na ocenie
warunkow umownych danego zamodwienia, jednak musi to na-
stapic¢ bez uszczerbku dla obowiazku zgloszenia pomocy pub-
licznej na podstawie art. 108 ust. 3 TFUE?. Powyzsze regulacje
ukierunkowane sg na zapobieganie niecelowemu uznawaniu
za pomoc publiczng i w rezultacie powstawania obowigzku
stosowania zwigzanych z tym restrykcyjnych zasad w pew-
nych szczegdlnych dla dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej sytuacjach. Wykonywanie badant w imieniu
przedsigbiorstwa, wspolpraca podmiotow w zakresie badan,
czy tez udzielanie zamowien publicznych na ustugi badawcze
i rozwojowe przy spetnieniu pewnych dodatkowych, omoéwio-
nych powyzej warunkow, nie beda w rzeczywistosci stanowi-
ty pomocy panstwa, nie powinny wiec podlega¢ pod zasady
ja regulujace.

Podsumowujac, uznanie pomocy publicznej na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjna za zgodna z rynkiem we-
wnetrznym Unii Europejskiej wymaga spelnienia okreslonych
warunkow, ktére wynikajg zaréwno z przepiséw rozporzadze-
nia nr 651/2014, jak i Zasad ramowych. Aby pomoc publiczna
mogta by¢ uznana za dozwolona, powinna:

Zjw., pkt 33.
% jw., pkt 34.
7 jw., pkt 35.
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1) stuzy¢ realizacji celéw zgodnych z polityka Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci wspierad: rozwdj badan i innowagji,
zrownowazony rozwoj, ekologie, transformacje cyfrowa
oraz wzrost konkurencyjnoéci MSP,

2) posiadac tzw. efekt zachety, czyli przyczyniac si¢ do reali-
zacji projektow, ktdre bez wsparcia nie zostatyby podjete
lub bylyby realizowane w ograniczonym zakresie,

3) by¢ proporcjonalna, a zatem ograniczona do minimum nie-
zbednego do osiggniecia zamierzonego celu, bez przyzna-
wania nadmiernych korzysci,

4) nie prowadzi¢ do nadmiernego zaktdcenia konkurencji ani
nie faworyzowa¢ w nieuzasadniony sposob wybranych
przedsigbiorstw lub sektorow,

5) by¢ zgodna z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
nr 651/2014 lub — w przypadku niespelnienia tych warun-
kow — uzyskad zgode Komisji Europejskiej w ramach pro-
cedury notyfikacyjne;j.

Pomoc publiczna udzielana na dziatalnos¢ B+R+I stanowi
istotne narzedzie wspierania rozwoju gospodarczego, w szcze-
golnosci w kontekscie realizacji strategicznych celéw Unii Eu-
ropejskiej. Jednoczesnie jej stosowanie musi podlegac¢ scislej
kontroli w celu zapewnienia, Ze nie prowadzi ona do nieuczci-
wej konkurengji, zaklocenn funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego ani nie zaburza réwnosci szans pomiedzy podmiota-
mi gospodarczymi.

2. Stosowanie Zasad ramowych przez
Komisje Europejska

Komisja w celu dokonania oceny zgodnosci pomocy pub-
licznej przyznawanej na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
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i innowacyjna z unijnym rynkiem wewnetrznym jest zobowia-

zana ustali¢ na podstawie tzw. testu bilansujacego, czy dany

srodek pomocowy powoduje wiecej korzysci niz negatywnych

skutkow?. W tym celu Komisja powinna zbada¢, czy:

1) cel srodka pomocowego jest zgodny ze wspdlnym intere-
sem unijnym,

2) w danym obszarze istnieje potrzeba interwengji panstwa,

3) $rodek pomocowy jest odpowiedni,

4) po stronie beneficjenta wystapi efekt zachety,

5) pomoc jest proporcjonalna,

6) negatywne skutki pomocy zostana ograniczone w maksy-
malny sposdb,

7) przyznawana przez panstwo pomoc jest przejrzysta®.

W pierwszej kolejnosci Komisja podejmuje si¢ identyfika-
gji dziatalnosci gospodarczej, bada powstanie efektu zachety
i weryfikuje, czy przeznaczana pomoc jest zgodna z unijnymi
regulacjami®. Nastepnie konieczne jest stwierdzenie przez Ko-
misje istnienia potrzeby interwencji pafistwa, odpowiedniosci
srodka pomocowego oraz proporcjonalnosci pomocy. Wazne
jest rowniez, aby zminimalizowac¢ lub catkowicie wykluczy¢
negatywne konsekwencje spowodowane przez dany srodek
dla konkurencyjnych przedsigbiorstw oraz wymiany handlo-
wej w Unii Europejskiej, a takze ostatecznie zbilansowac po-
zytywne i negatywne skutki danego srodka pomocowego®.
Komisja na poczatku ocenia zatem, czy dany srodek pomoco-
wy wspiera taki rodzaj dziatalnosci, ktory miesci si¢ w zakresie
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, a nastepuje
na podstawie informacji otrzymanych od zglaszajacego dany

% 1. Czekanski, P. Gajek, op. cit., s. 71.
¥ Zasady ramowe, pkt 36.

05w, pkt 36 lit. a.

3 jw., pkt 36 lit. b.
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srodek panstwa czlonkowskiego®. Jak juz zauwazono, sposob
definiowania dzialalnos$ci badawczej, rozwojowej i innowa-
cyjnej przez Komisje nie jest jednak jasny, a przepisy prawa
pomocy publicznej ani inne przepisy prawa unijnego, ani na-
wet same Zasady ramowe — nie przewiduja definicji tego typu
dzialalnosci. W zwiazku z tym nalezy wiec kierowac si¢ ogol-
nymi definicjami wyznaczonymi przez OECD.

Nastepnie nalezy zweryfikowa¢, czy dany srodek pomoco-
wy wywoluje tzw. efekt zachety, czyli czy zmienia zachowanie
przedsigbiorstwa tak, ze podejmuje ono dodatkowe dziatania,
ktore nie zostatyby podjete bez przyznania danego srodka lub
zostalyby podjete jedynie w niewielkim stopniu albo w inny
sposob®. Dodatkowo dany srodek pomocowy nie moze sta-
nowi¢ zwrotu normalnych kosztéw dziatalnosci przedsie-
biorstwa®. Zgodnie z pkt 43 Zasad ramowych dany srodek
pomocowy nie uznaje si¢ za stanowiacy zachete dla przedsie-
biorstwa, jezeli wniosek o przyznanie tego srodka zostal zto-
zony juz po rozpoczeciu prac B+R+], przyznanie takiego srod-
ka nie powodowatoby bowiem zmiany zachowania podmiotu
ubiegajacego sie¢ o niego. W zakresie srodkéw pomocowych
bedacych srodkami fiskalnymi (np. ulgi podatkowe) panistwa
zglaszajace dany srodek powinny przedstawic badania ocenia-
jace efekt zachety tych srodkéw, na ktorych podstawie Komisja
bedzie mogta uzna¢, ze $rodki te zachecaja przedsiebiorstwa
do zwigkszenia wydatkow na badania, rozwoj i innowacje®.
Ma to ulatwi¢ Komisji dokonanie odpowiedniej analizy
efektu zachety danego srodka, ktory — jako scisle zwiazany

2 jw., pkt 40.
3 jw., pkt 42.
jw., pkt 42.
¥ jw., pkt 45.



2. Stosowanie Zasad ramowych przez Komisje Europejska 111

z panistwem czltonkowskim i jego polityka fiskalng — wymaga
dodatkowego wyjasnienia.

Pewne szczegolne uregulowania przewidziano w zakresie
pomocy indywidualnej. W jej przypadku dodatkowo koniecz-
ne bedzie udowodnienie przez panstwa zglaszajace pomoc,
ze efekt zachety wystepuje, a moze to nastapic jedynie poprzez
przedstawienie ,jasnych dowodoéw”*. W tym celu panistwo
zglaszajace przekazuje informacje o projekcie oraz tzw. scena-
riusz alternatywny, czyli opis sytuacji, kiedy dana pomoc nie
zostalaby przyznana”. Powyzsze dokumenty powinny zawie-
raé: wyraznie okreslong zmiane wywotana pomoca, porowna-
nie sytuacji przyznania pomocy z jej scenariuszem alternatyw-
nym, okreslenie poziomu rentownosci danego przedsiewzigcia,
wysokos¢ inwestycji, przeptywy pieniezne podczas trwania in-
westycji oraz oceneg ryzyka, ktdra w szczegdlnosci uwzglednia
brak odwracalnosci danej inwestycji oraz prawdopodobien-
stwo porazki przedsiewziecia®. Te elementy beda analizowane
przez Komisje podczas oceny spelnienia przestanki wywota-
nia efektu zachety przez pomoc indywidualna. W pkt 48 Zasad
ramowych sugeruje sig, ze takie zgloszenia powinny by¢ op-
arte m.in. na dokumentach zarzadu, sprawozdaniach finanso-
wych, opiniach eksperckich, a takze roznorodnych prognozach
zwiazanych z projektem. Co istotne, Komisja moze poréwnac
dane przedsiebiorstwa z danymi innych podmiotow z tej samej
branzy celem zapewnienia prawidlowej oceny wystapienia
efektu zachety®. Za sprzyjajaca uznaniu spelnienia przestan-
ki wystapienia efektu zachety nalezy uznaé sytuacje transgra-
nicznych przedsiewzigeé. Komisja bowiem w takich sytuacjach

% jw., pkt 46.
37 ]W

¥ jw., pkt 47.
¥ jw., pkt 49.
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moze uzna¢, ze sam fakt takiej miedzynarodowej wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi jest przejawem spetnione-
go efektu zachety. Zgodnie z pkt 51 Zasad ramowych: ,[...]
w takich przypadkach moze istnie¢ silne domniemanie, Ze po-
moc zacheca do podejmowania dziatalnosci B+R+I o wigkszej
skali lub wigkszym zakresie, lub pomoc utatwia szybszg rea-
lizacje takiej dziatalnosci, lub calkowite koszty projektu staja
sie¢ wyzsze”. Jest to oczywiscie jedynie domniemanie, a wiec
w przypadku, gdyby przedstawione przez panstwa zglaszajace
dowody zaprzeczaty jemu, przestanka efektu zachety mogtaby
zosta¢ uznana na tej podstawie za niespetniona. W przypad-
ku gdy dany srodek nie wywotuje efektu zachety, uznaje sig,
ze nie ulatwia on dziatalnosci gospodarczej i w konsekwengji —
nie jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej.

W zakresie zgodnosci z regulacjami unijnymi pkt 53 Zasad
ramowych przyjmuje, ze niedopuszczalne jest uznanie po-
mocy za zgodna z rynkiem wewnetrznym, w przypadku gdy
dany srodek pomocowy lub zwigzane z nim warunki, lub ak-
tywnos¢, na ktora miataby by¢ ona przeznaczona, narusza pra-
wo unijne. Jest to stanowisko wielokrotnie prezentowane przez
Trybunat Sprawiedliwosci. Zgodnie z jego opinia, wyrazona
np. w wyroku z 14 pazdziernika 2010 r. o sygn. akt: C-67/09:
,Pomoc panistwa, ktora ze wzgledu na swe niektore szczegdto-
we reguly narusza ogolne zasady prawa Unii, takie jak zasady
pewnosci prawa, ochrony uzasadnionych oczekiwan i réwnego
traktowania, nie moze zosta¢ uznana przez Komisje za zgod-
na ze wspolnym rynkiem [...]”#. Uznanie pomocy za zgodna
z rynkiem wewnetrznym w przypadku spelnienia przez nia
wszystkich pozostalych warunkéw prowadzitoby do sytuacji

0 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 pazdziernika 2010 r. o sygn.
akt: C-67/09 P, Nuova Agricast Srl i Cofra Srl przeciwko Komisji Europej-
skiej, ZOTSiS 2010, nr 10B, poz. 1-9811, pkt 65.
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patologicznej, w ktdrej pomijane bylyby zasady stanowiace
fundament prawidlowego funkcjonowania Unii Europejskiej.
Z tego wzgledu sytuacje taka nalezy uznac za nieakceptowalna.

W przypadku pomocy indywidualnej w pierwszej kolej-
nosci brane sa pod uwage przez Komisje postepowania wyni-
kajace z naruszen art. 101 oraz 102 TFUE, tj. zachowania nie-
zgodne z rynkiem wewnetrznym w postaci wspdlnych dziatan
podejmowanych przez przedsiebiorstwa, mogace mie¢ wplyw
na wymiane handlowa pomiedzy panistwami cztonkowskimi
i ktorych celem badz skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie
lub zakldcenie konkurencji, a takze naduzywanie pozycji do-
minujacej, ktére moga dotyczy¢ beneficjenta pomocy*!. Takie
zachowania sg powszechnie uznawane za niezwykle szkodli-
we nie tylko dla samych konsumentéw, ale i postepu gospo-
darczego, tamujaq bowiem rozwoj, zniechecajac innych uczest-
nikéw rynku do nowych inwestycji*?. Wyrdznienie w Zasadach
ramowych zwlaszcza tych dwdch niezgodnych z rynkiem we-
wnetrznym rodzajow podejmowanych przez przedsigbiorstwa
dziatan jest zatem wysoce uzasadnione, a niedopuszczenie do
udzielenia pomocy panistwa podmiotowi popetniajacemu takie
czyny powinno podczas oceny spetnienia wymogow przewi-
dzianych w Zasadach ramowych by¢ analizowane ze szczegol-
na doktadnoscia, celem zapobiezenia poglebieniu szkodliwych
dla gospodarki unijnej zjawisk.

Brak negatywnego oddziatywania pomocy publicznej
na dziatalnos¢ B+R+l na wymiane handlowa na terytorium
i miedzy panstwami cztonkowskimi w stopniu, ktory naru-
szalby wspdlny interes Unii Europejskiej, to kolejna z przesta-
nek, ktdra powinna zbadac¢ Komisja. W jej ramach w pierwszej

4 Zasady ramowe, pkt 53-54.
2 A. Maziarz, Reguly konkurencji Unii Europejskiej, C.H.Beck, Warsza-
wa 2019, s. 11.
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kolejnosci Komisja powinna zidentyfikowa¢ wystgpienie po-
trzeby pomocy panstwa, a wigc, czy pomoc udzielana przez
panstwo zgtaszajace byla konieczna. Zgodnie z pkt 60 Zasad
ramowych, w przypadku gdy rynek samodzielnie nie jest
w stanie zapewni¢ stosownych wynikow, pomoc panstwa
moze okazac si¢ konieczna w celu ich polepszenia. Zadaniem
panstwa zglaszajacego jest okreslenie sposobu, w jaki dany
srodek pomocowy ma zniwelowac niedoskonatosci rynku, kto-
re zostaty uprzednio zidentyfikowane®.

W zakresie pomocy indywidualnej ponownie sformutowa-
no dodatkowe warunki umozliwiajace uznanie jej za zgodna
z rynkiem wewnetrznym. Panstwo zglaszajace takq pomoc po-
winno uzupelniajaco okresli¢, jaki rodzaj niedoskonatosci ryn-
ku ma zosta¢ zniwelowany przez przyznawana pomoc, tj. czy
jestto ogdlna niedoskonatos¢ rynku zwigzana z B+R+1, czy doty-
czy ona jedynie konkretnego sektora lub rodzaju dziatalno$ci*.

Co wiecej, w przypadku pomocy przyznawanej klastrom
innowacyjnym panstwa przedktadaja dodatkowe informacje
o specjalizacji klastra, potencjale regionalnym oraz innych kla-
strach o podobnych celach®. Sama dziatalno$¢ klastra powinna
mie¢ natomiast pozytywny wptyw na postep technologiczny
i transformacje cyfrowa, i pozostawa¢ w zgodzie z polityka
Europejskiego Zielonego tadu oraz zalozeniami planu doty-
czacego Cyfrowej Europy*. W zakresie pomocy przyznawanej
w celu finansowania infrastruktur testowo-doswiadczalnych,
oprocz informacji o spegcjalizacji i podobnych podmiotach
w Unii Europejskiej, panstwo zgtaszajace powinno wyjasnic jej

# Zasady ramowe, pkt 60.
“jw., pkt 62.

*jw., pkt 65.
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nowoczesnosc¢ i znaczenie w zakresie osiggania celéw Unii do-
tyczacych ekologicznej i cyfrowej transformacji*’.

W pkt 67 Zasad ramowych wprowadzono domniemanie,
ze pomoc przyznawana na dzialania finansowane w jakims
stopniu przez Uni¢ Europejska uznaje si¢ za konieczna. Wy-
mog istnienia potrzeby interwencji panstwa pozostaje zatem
spelniony. Z reguly Komisja uznaje jednak, ze w przypadku
pomocy udzielanej na projekty, ktére w podobnych formach sa
juz prowadzone w Unii Europejskiej bez pomocy panstwa, nie-
doskonatosci rynku nie wystepuja*®. W takich przypadkach ko-
nieczne bedzie przedstawienie przez panstwa zglaszajace do-
datkowych wyjasnien”. Sa one uzasadnione faktem, ze moze
wystapic¢ sytuacja niedoskonalosci rynku jedynie na pewnym
ograniczonym obszarze (a nie caltym terytorium Unii) niekwa-
liftikujaca sie do objecia np. pomoca regionalna, a dotyczaca
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej. Mozliwos¢
przyznania pomocy przez panstwo w takich przypadkach po-
winna zosta¢ doktadnie przeanalizowana przez Komisje. Na-
stepnie w ramach tej samej przestanki weryfikacji poddaje si¢
odpowiednio$¢ srodka pomocowego, czyli sprawdza sig, czy
istnieje inny instrument polityki panstwa, ktéry mogltby bar-
dziej pozytywnie wptynac na osiagniecie celu, na ktdry przy-
znana ma zosta¢ pomoc, lub wptynac na jego osiagniecie tak
samo jak dany srodek pomocowy, lecz z mniejszym uszczerb-
kiem dla zachowania zasad konkurencji*.

Odpowiednios¢ danego Srodka jest stwierdzana w szcze-
golnosci, gdy panstwo zglaszajace rozwazylo inne niz po-
moc publiczna mozliwosci wsparcia dziatalnosci, dochodzac

7 jw., pkt 66.
*jw., pkt 68.
49 ]W

0 jw., pkt 69.
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do wniosku, ze pomoc publiczna bedzie najskuteczniejszym
rozwigzaniem, a nastgpnie zaprezentowato swoje stanowisko
Komisji®'. W pkt 73 Zasad ramowych wprowadzono domnie-
manie, ze pomoc przyznawana na dziatania finansowane w ja-
kims$ stopniu przez Unie Europejska uznaje si¢ za spelniajaca
warunek odpowiedniosci. Co wiecej, odpowiednios¢ srodka
moze zosta¢ uznana w przypadku, gdy panstwo zglaszaja-
ce wykaze, iz dany $rodek pomocowy jest korzystniejszy dla
osiagniecia danego celu przy zminimalizowaniu negatywnych
konsekwengji dla konkurencji niz inny srodek pomocowy®.
W szczegolnosci konieczne bedzie przedstawienie odpowied-
niego wyjasnienia w przypadku srodkow, ktore stanowiag
bezposrednia korzys¢ finansowa, np. dotacji bezposrednich,
mogacych powodowac wieksze zakldcenia na rynku niz inne
instrumenty pomocy publicznej, jak np. gwarancje panstwo-
we*. W takich przypadkach panstwa zglaszajace powinny
uzasadni¢ wybdr takiego srodka poprzez przedstawienie jego
przewazajacych korzys$ci nad mniej ingerujacymi w konkuren-
cje srodkami*. Dodatkowo w pkt 75 Zasad ramowych Komisja
zwraca uwagg, iz wybdr danego srodka pomocowego powi-
nien nastapi¢ z uwzglednieniem powstatej niedoskonatosci
rynku, ktérag ma on niwelowad. Panstwo zglaszajace przy wy-
borze danego $rodka zamiast innego $rodka lub instrumentu
polityki powinno zawsze kierowad si¢ rodzajem nieprawid-
fowosci, ktora przez dany srodek ma zosta¢ ztagodzona, nie
we wszystkich przypadkach bowiem dany srodek pomocowy
bedzie najodpowiedniejszym rozwigzaniem, a celem wprowa-
dzenia tego wymogu w stosunku do pomocy przyznawanej

jw., pkt 72.
Zjw., pkt 74.
53 ]W
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na dziatalnos¢ B+R+I jest zamiar zapewnienia mozliwie jak
najwiekszej skutecznosci.

Komisja powinna réwniez zweryfikowac, czy wartos¢ da-
nego srodka pomocowego jest ograniczona do minimum, po-
niewaz tylko w takim przypadku bedzie mozliwe uznanie go
za proporcjonalny wzgledem niedoskonatosci rynku, ktore ma
niwelowac®. W tym celu konieczne jest ustalenie intensywno-
sci pomocy, czyli kwoty pomocy brutto wyrazonej jako pro-
cent kwalifikowalnych kosztow projektu przed potraceniem
podatku lub innych optat®. Poziom intensywnosci pomocy po-
winien zosta¢ ustalony oddzielnie dla kazdego jej beneficjen-
ta”. W praktyce moze to powodowac trudnosci — szczegdlnie
w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorstwa wspdlnych
projektow, ktore w dziatalnosci badawczej, rozwojowej i inno-
wacyjnej wystepuja z duza czestotliwoscia.

Zgodnie z pkt 78 Zasad ramowych Komisja do oceny in-
tensywnosci pomocy stosuje pewne maksymalne wartosci
wyznaczone za pomoca nastepujacych elementéw: bliskosci
pomocy wobec rynku, wielkosci beneficjenta, dotkliwosci nie-
doskonatosci rynku. Wedtug Komisji: ,[...] intensywnos¢ po-
mocy w przypadku dzialalnosci rozwojowej i innowacyjnej
powinna by¢ zasadniczo nizsza niz w przypadku dziatalno-
Sci badawczej”™®, w rzeczywistosci jednak dokladne wydzie-
lenie poszczegdlnych dziatalnosci z zakresu B+R+I czesto jest
niemozliwe lub co najmniej utrudnione, gtéwnie ze wzgledu
na brak przejrzystych definicji tych pojec¢. Koszty kwalifiko-
walne okreslone zostaly w zataczniku I do Zasad ramowych,
a podczas analizy konkretnych dziatan celem dopasowania ich

»jw., pkt 76-77.
% jw., pkt 16 lit. c.
7jw., pkt 77.

% jw., pkt 78.
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do odpowiednich kategorii Komisja kierowac si¢ bedzie wtas-
nym doswiadczeniem oraz wskazowkami przewidzianymi
w Podreczniku Frascati®. W zataczniku II do Zasad ramowych
okreslono natomiast maksymalne intensywnos$ci pomocy pub-
licznej przyznawanej na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna®. Co wiecej, w pkt 88 Zasad ramowych Komisja
dopuszcza tzw. kumulacje pomocy, czyli przyznawanie pomo-
cy w ramach kilku programdw, ale jedynie pod warunkiem,
ze nie przekrocza one okreslonych w Zasadach ramowych po-
ziomow intensywnosci.Co ciekawe, w przypadku wydatkow,
ktore kwalifikowane moga by¢ zarowno do dziatalno$ci B+R+],
jak i objete pomoca przeznaczong na inny rodzaj dziatalnosci
stosuje sie wyzsze poziomy intensywnosci, jezeli zostaty okre-
slone w odpowiednich wytycznych®. Co do poziomu inten-
sywnosci znajda wiec zastosowanie wytyczne przewidujace
korzystniejszy pulap. Natomiast w przypadku polaczenia po-
mocy przyznawanej na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i in-
nowacyjng z pomoca de minimis nie mozna przekroczy¢ pro-
gow intensywnosci okreslonych w Zasadach ramowych®.
Jezeli natomiast mowa o pomocy indywidualnej, konieczne
bedzie spelnienie pewnych dodatkowych warunkéw, aby Ko-
misja mogta ja uznac za proporcjonalng. Weryfikowany bedzie
m.in. fakt, czy przyznawana pomoc pomimo nieprzekraczania
maksymalnego putapu intensywnosci pomocy jest wigksza niz
minimalna pomoc konieczna w tym celu, aby zapewnic¢ odpo-
wiednig rentownos¢ projektu (np. minimalng stope zwrotu)®.
Panstwo zgtaszajace powinno zatem wskazac sposob okreslenia

¥ jw., pkt 79.
50 jw., pkt 81.
1 jw., pkt 90.
52 jw., pkt 91.
5 jw., pkt 93.
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kwoty pomocy, a jej ocena moze zosta¢ oparta na materiatach
wykorzystanych do stwierdzenia wystgpienia efektu zache-
ty®. Wskazuje sig, ze bardziej sprzyjajacymi formami pomocy
publicznej, do wykazania ich ograniczenia do niezbednego mi-
nimum, sa zaliczki zwrotne, pozyczki badz gwarancje, a nie
pomoc, ktora nie podlega zwrotowi, czyli np. dotacje®.

W pkt 98 Zasad ramowych przewidziano szczegdlna mozli-
wos¢ zezwolenia na przekroczenie maksymalnych poziomdow
intensywnos$ci pomocy okreslonych w Zasadach ramowych
w przypadku, gdy konkurencyjne podmioty spoza Unii Euro-
pejskiej otrzymaty w ramach podobnych przedsiewzig¢ pomoc
o takim poziomie intensywnos$ci w ciagu ostatnich trzech lat
lub maja ja otrzymac w przyszlosci. Jest to rozwigzanie ma-
jace na celu zminimalizowa¢ ewentualne zakldcenia wymiany
handlowej na poziomie miedzynarodowym i zréwnac sytu-
acje przedsigbiorstw unijnych z tymi spoza UE. Podczas do-
konywania oceny co do udzielenia zezwolenia Komisja opiera
si¢ na informacjach udzielonych przez panstwo zglaszajace®.
W przypadku braku odpowiednich informacji Komisja moze
wykorzysta¢ do podjecia decyzji poszlaki lub skorzysta¢ ze
swoich uprawnien dochodzeniowych®” wyrazonych w art. 25
rozporzadzenia nr 2015/1589. Zgodnie z tym przepisem,
w przypadku gdy uzyskane informacje daja podstawe do
uzasadnionych podejrzen, ze srodki pomocy moga powodo-
wac znaczne zaktocenia na rynku wewnetrznym kilku panstw
czlonkowskich, Komisja jest uprawniona do przeprowadzenia
dochodzenia w réznych panstwach cztonkowskich dotyczace-
go konkretnego sektora gospodarki lub instrumentu pomocy.

jw., pkt 96.

65 ]W
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7 jw., pkt 98-99.
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Dochodzenie zakonczone jest sporzadzeniem i opublikowa-
niem sprawozdania, a zainteresowane panstwa czlonkowskie
oraz przedsigbiorstwa sa uprawnione do skladania do nie-
go uwag.

Po weryfikacji proporcjonalnosci zglaszanej pomocy
Komisja sprawdzi, czy spelnia ona wymdg przejrzystosci.
Na podstawie pkt 100 Zasad ramowych panstwa czionkow-
skie zamieszczaja — na specjalnie do tego przeznaczonej stro-
nie internetowej na poziomie krajowym lub regionalnym
albo w bazie prowadzonej przez Komisje Europejska — naste-
pujace informacje: pelny tekst lub link odsylajacy do decyzji,
na podstawie ktorej zatwierdzony zostat program pomocowy
lub przyznana zostata pomoc indywidulna oraz szczegdtowe
informacje na temat przyznawanej pomocy indywidulanej,
w przypadku gdy pomoc taka zostala przyznana z uwzgled-
nieniem Zasad ramowych, a wysoko$¢ przyznanej pomocy
przekracza 100 tys. EUR. Informacje o przyznawanej pomocy
indywidualnej musza zosta¢ opublikowane w terminie 6 mie-
siecy od dnia, w ktérym pomoc zostata przyznana, lub jezeli
przyznawana pomoc stanowi korzys¢ podatkowa, powinno to
nastapi¢ w ciagu jednego roku, liczac od dnia, do ktérego po-
winna zostac ztozona deklaracja podatkowa®. Powyzsze infor-
macje powinny by¢ udostepniane przez minimum dziesig¢ lat
od daty przyznania pomocy®. Komisja Europejska udostepnita
na swojej stronie internetowej baze danych dotyczaca przejrzy-
stosci pomocy panistwa”.

Nastepnie Komisja przechodzi do oceny, czy zostal od-
powiednio okreslony negatywny wpltyw pomocy publicznej

5% jw., pkt 103.
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przyznawanej na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i inno-
wacyjng na konkurencje oraz warunki wymiany handlowej.
W pierwszej kolejnosci zidentyfikowane zostang rynki pro-
duktowe oraz geograficzne, na ktore wptywa przyznawana
pomoc, a potem Komisja podda analizie przewidywalne za-
ktocenia konkurencji, jakie moze spowodowac przyznawana
pomoc’. Komisja zwraca uwage na koniecznos$¢ okreslenia
konkurentdw beneficjentow pomocy, gdyz to na nich w zato-
Zeniu przyznawana pomoc moze mie¢ bezposrednio negatyw-
ny wpltyw”. Zasadniczo zdaniem Komisji wyrdznia sie¢ dwa
gléwne zaktdcenia konkurencji i wymiany handlowej w zwiaz-
ku z przyznawaniem pomocy na dziatalnos¢ badawcza, roz-
wojowa i innowacyjna: zaklocenia na rynkach produktowych
i zaktocenia powstale w zwigzku z lokalizacja”. W ramach za-
kléceni na rynkach produktowych wyodrebnia sig: zaktocenia
procesdw konkurencyjnego wejscia na rynek i wyjscia z ryn-
ku, zaktdcenia dynamicznych zachet oraz tworzenie lub utrzy-
manie wladzy rynkowej™. Pierwszy rodzaj zakidcenn obejmuje
sytuacje, kiedy pomoc przyznana jednemu przedsiebiorstwu
zaburzyta konkurencje w taki sposob, ze doprowadzita do wy-
cofania sie z rynku konkurentéw lub uniemozliwita im wej-
Scie na rynek, co w dalszej perspektywie moze prowadzic¢ do
spowolnienia procesu innowagcji”. Zaklécenia dynamicznych
zachet to natomiast stan, kiedy pomoc publiczna przyznana
danemu podmiotowi zniechecajego konkurentow do podejmo-
wania odpowiednich dziatan w zakresie dziatalnosci B+R+I, co
moze dlugofalowo skutkowac¢ ogdlnym obnizeniem poziomu

I Zasady ramowe, pkt 105-106.
2jw., pkt 107.
7 jw., pkt 108.
jw., pkt 110.
7jw., pkt 111.
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efektywnosci w danym sektorze”. Tworzenie lub utrzymanie
wladzy rynkowej moze by¢ powodowane posrednio przez
niezasadnie przyznana pomoca publiczng i stanowié¢ niejako
konsekwencje poprzednich rodzajéow zaklocen konkurencji,
w jeszcze wigkszym stopniu poglebiajac ten nieprawidltowy
dla rynku stan”. Zaklocenia zwiazane z lokalizacja polegaja
w gldwnej mierze na tym, ze przyznawana pomoc publiczna
stanowi w rzeczywisto$ci zachete do przeniesienia lub rozpo-
czecia dzialalnosci odpowiednio do miejsca i w miejscu, w kto-
rego obszarze jest przyznawana, co z kolei moze powodowac
zaburzenia wymiany handlowe;.

Po okre$leniu rodzajow rynkow oraz zaklocenn na nich
wystepujacych Komisja podejmie sie¢ proby zidentyfikowa-
nia wystapienia wyraznie negatywnych skutkéw przyznawa-
nej pomocy. W celu uznania danego programu pomocowe-
go za zgodny z rynkiem wewnetrznym panstwo zglaszajace
powinno wykazac, ze te negatywne skutki beda ograniczone
do niezbednego minimum, a moze tego dokonac np. poprzez
przekazanie Komisji informacji o ocenie skutkow lub ocenie
ex post innego, podobnego programu, ktory byt realizowany
w przesztosci’.

Ostatnim elementem, ktory pozwoli Komisji dokonac pel-
nej oceny zgodnosci przyznawanej pomocy, jest wywazenie
jej pozytywnych i negatywnych skutkéw. W przypadku prze-
wazania skutkdéw negatywnych nad pozytywnymi nie bedzie
mozliwe uznanie pomocy za zgodng z rynkiem wewnetrz-
nym”. W pierwszej kolejnosci Komisja podejmie si¢ oceny
pozytywnego wplywu pomocy na dziatalno$¢ badawcza,

6 jw., pkt 112-113.
7jw., pkt 114.
8 jw., pkt 119.
7 jw., pkt 131.
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rozwojowq i innowacyjna, w tym moze wzia¢ pod uwage szer-
szy wplyw przyznawanej pomocy niz samo jej oddzialtywanie
na konkretne przedsiewzigcie, szczegolnie jezeli wplywa ona
na realizacje celow zawartych w licznych politykach unijnych,
np. w Europejskim Zielonym tadzie®*. W przypadku oceny po-
mocy indywidualnej rozpatrywane moga by¢ nastepujace ele-
menty: zwigkszenie wielkosci projektu, jego zakresu, szybsze
ukoniczenie projektu, czy tez zwigkszenie naktadow na prace
w ramach projektu B+R+I*!. Co istotne, zgodnie z pkt 142 Zasad
ramowych Komisja podda pozytywnej ocenie srodki pomoco-
we, wobec ktorych zaplanowano upublicznienie oceny ex post
obejmujacej ich pozytywne skutki.

Nastepnie Komisja przejdzie do czesci wtasciwej oceny
zgodnosci, tj. dokona bilansu pozytywnych i negatywnych
skutkéw przyznawanej pomocy, okreslajac wage jej zidentyfi-
kowanych negatywnych skutkow®. W sytuacji gdy pomoc nie
bedzie w rzeczywistosci stuzy¢ wyeliminowaniu deklarowanej
niedoskonatosci rynku lub bedzie miata taki cel, jednak roz-
wigzanie to okaze si¢ niewlasciwe ze wzgledu np. na niepro-
porcjonalnos¢ srodka, Komisja uzna, ze negatywne skutki beda
przewyzszac te pozytywne i w konsekwencji z duzym praw-
dopodobienstwem stwierdzi, ze jest on niezgodny z rynkiem
wewnetrznym®,

Co wiecej, pkt 146 Zasad ramowych dopuszcza mozli-
wos¢ poddania niektérych programow pomocowych ocenie
ex post celem potwierdzenia ograniczonego zakidcenia przez
nie konkurengji i wymiany handlowej. Przeprowadzenia takiej
oceny przez Komisje moga wymagac programy o szczegolnie

0 jw., pkt 135-136.
81jw., pkt 141.
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wysokim budzecie lub zawierajace nowatorskie elementy (np.
zakladajace istotne zmiany technologiczne). W Zasadach ramo-
wych przewidziano, Ze ocena taka bedzie konieczna w przy-
padku, gdy budzet pomocy panstwa albo rozliczone wydatki
przekrocza 150 mln EUR w danym roku lub 750 mIn EUR w ca-
tym okresie trwania danego programu®. Jednak w celu zmniej-
szenia obcigzenia panstw cztonkowskich wymogiem tym obje-
te zostaly jedynie programy, ktdre funkcjonuja co najmniej trzy
lata, poczawszy od 1 stycznia 2022 r.¥ Od obowiazku oceny
ex post mozna rowniez odstapi¢ w przypadku programdéw po-
mocowych, ktére stanowia kontynuacje poprzednich progra-
mow, jezeli stuza zblizonym celom, dotycza tego samego obsza-
ru geograficznego oraz co do ktérego przeprowadzona zostatla
ocena zakonczona sprawozdaniem, w ktérym nie stwierdzono
zadnych negatywnych elementow®. Za przyktad programu
bedacego nastepca wczesniejszego mozna uznac szczegolnie
istotny dla dziatalnosci B+R+I program ,Horyzont Europa”,
ktory jest kontynuatorem programu ,Horyzont 2020”. Zgod-
nie z pkt 149 Zasad ramowych za cel oceny ex post uznaje sie
»[...] sprawdzenie, czy spelniono zalozenia i warunki bedace
podstawq zgodnosci programu z rynkiem wewnetrznym, prze-
de wszystkim, czy srodek pomocy jest konieczny i skuteczny
w Swietle jego celow ogolnych i szczegdtowych. W ocenie nale-
zy uwzglednid takze wptyw danego programu na konkurencje
i wymiane handlowg”. Pafistwa cztonkowskie sa zobowiazane
do zgloszenia wobec programu objetego ta oceng tzw. projektu
planu oceny sporzadzonego zgodnie ze Wspolng metodykg oceny

8jw., pkt 147.
85 ]W
8 jw., pkt 148.
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pomocy panistwa” lub z innym dokumentem zastepujacym ni-
niejsze wytyczne®.

Nalezy stana¢ na stanowisku, ze wprowadzenie oceny
ex post do Zasad ramowych stanowi dodatkowgq ochrone dla za-
chowania konkurencyjnosci i pozwoli unikna¢ sytuacji, w kto-
rych okres obowiazywania programu niezgodnego z rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej bylby przez Komisje prze-
dtuzany jedynie ze wzgledu na stwierdzenie jego zgodnosci
w czasie, gdy jego wprowadzenie bytoby dopiero planowane.

Istotne jest rowniez, ze w pkt 156 Zasad ramowych Komi-
sja zobowiazala sie¢ do stosowania tych wytycznych w odnie-
sieniu do wszelkiej zglaszanej pomocy na ten rodzaj dziatal-
nosci, co do ktdrej musi podjac¢ decyzje w zakresie uznania jej
za zgodna z rynkiem wewnetrznym po 19 pazdziernika 2022 r.,
tj. po dniu opublikowania Zasad ramowych.

3. Ocena Zasad ramowych i ich zwiazek
z kierunkiem polityki unijnej

Zasady ramowe w obowiazujacym brzmieniu sq obecne
w systemie prawa pomocy publicznej stosunkowo niedtugo,
gdyz dopiero od pazdziernika 2022 r., jednak prace nad nimi
facznie z szeroko zakrojonymi konsultacjami trwaly juz od
2019 r.¥ Poprzednim wytycznym® zarzucano zbyt duze skom-

% Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspédlna metodyka oceny pomocy
panstwa (SWD(2014) 179 final) z 28 maja 2014 r.

8 Zasady ramowe, pkt 150.

% Komisja Europejska — Przedstawicielstwo w Polsce, Pomoc paristwa
w nauce, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/pomoc-panstwa-
-w-nauce-2022-10-19_pl, data dostepu: 16 marca 2024 r.

% Komunikat Komisji — Zasady ramowe pomocy panistwa na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowq i innowacyjna (2014/C 198/01) z 27 czerwca 2014 r.
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plikowanie regulacji oraz wolny tryb podejmowania decyzji
na ich podstawie przez Komisje, co w rzeczywistosci mogto
prowadzi¢ do zmniejszenia czestotliwosci przyznawania po-
mocy publicznej.

Pomimo iz przeprowadzona ocena adekwatnosci obowia-
zujacych wowczas zasad przyznawania pomocy publicznej
przebiegla pozytywnie, postulowano dokonanie pewnych
zmian, ktére miatyby stanowi¢ odpowiedZ na postepujacy
rozw¢j oraz nowe kierunki polityki unijnej”’. W szczegolnosci
w aktualnie obowiazujacych Zasadach ramowych miaty zosta¢
dostosowane definicje dotyczace dzialalnosci badawczej, roz-
wojowej i innowacyjnej, tak aby odpowiadaty zachodzacym
zmianom w zakresie stanu technologii®’. Dodatkowo zdecydo-
wano si¢ na rozszerzenie katalogu srodkéw, ktore beda mo-
gly by¢ wspierane zgodnie z wytycznymi w zakresie pomocy
publicznej przyznawanej na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna. Podjeto si¢ réwnieZz proby uproszczenia niekto-
rych przepiséw, a wszystkie powyzsze zmiany mialy nastapic¢
z uwzglednieniem nowych priorytetéw Unii Europejskiej®”.

W zwigzku z postepem technologicznym zdecydowano
si¢ na doprecyzowanie dotychczasowych definicji , ekspery-
mentalnych prac rozwojowych” oraz ,badan przemystowych”
w sposob, ktéry odzwierciedlalby stosunek Unii Europejskiej
do szeroko pojetej cyfryzacji. Wczesniej zdaniem Komisji mogty
istnie¢ pewne watpliwosci wobec tego, w jaki sposob wytycz-
ne znajduja zastosowanie do dziatalnosci z obszaru nowych

! Commission Staff Working Document Executive Summary of the Fitness
Check of the 2012 State aid modernisation package, railways guid lines and short-
term export credit insurance, Bruksela (SWD(2020) 258 final) z 30 pazdzierni-
ka 2020 1.

2 Komisja Europejska — Przedstawicielstwo w Polsce..., op. cit.

% Ibidem.
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technologii, w tym w szczegdlnosci przyktadowo do obliczen
superkomputerowych, blockchain, czy tez AI. W nowych Zasa-
dach ramowych zdecydowano si¢ wyrézni¢ dziatalnosc z tego
obszaru w definicjach powyzszych poje¢ poprzez dodanie od-
powiednich fragmentéw stanowiacych na przyklad, ze sa to
dzialania ,[...] majace na celu wprowadzenie znaczacych ulep-
szen do istniejacych produktow, procesow lub ustug, w tym
produktow, procesow lub ustug cyfrowych, w dowolnej dzie-
dzinie, dowolnej branzy lub dowolnym sektorze (w tym mie-
dzy innymi w branzach i technologiach cyfrowych, takich jak
obliczenia superkomputerowe [...])"**. Zdaniem Komisji taki
zabieg mial przyczynic si¢ do zwigkszenia po stronie panistw
czlonkowskich i innych zainteresowanych stron poczucia pew-
nosci wobec prawa i ulatwic¢ inwestycje w dziatalnos¢ B+R+I*.
O ile takie szczegolne wyrodznienie dziatan podejmowanych
w zakresie cyfryzacji mozna uznac za uzasadnione ze wzgle-
du na kierunki polityki unijnej*, to stwierdzenie, ze przyczy-
nia sie to do zwiekszenia pewnosci prawa i utatwia tego typu
inwestycje, nie wydaje si¢ do konca trafne. Deklaracja wysta-
pienia takiego efektu w zwiazku z aktualizacja definicji jest
zbyt daleko idaca, bowiem juz na podstawie wczesniejszych
ich wersji mozna bylo stana¢ na stanowisku, ze dziatania po-
dejmowane w zakresie technologii cyfrowych wchodza w ich
zakres. Pewne zatozenia wobec polityki cyfrowej znalazly sie

% Zasady ramowe, pkt 16 lit. r.

% Komisja Europejska — Przedstawicielstwo w Polsce..., op. cit.

% Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw —
Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final z 19 lutego
2020 r.; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow — Cyfro-
wy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, COM(2021)
118 final z 9 marca 2021 .
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rowniez w motywach Zasad ramowych, co samo w sobie moz-
na by uznac¢ za wystarczajace w zakresie mozliwosci stosowa-
nia ich do pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowaq i innowacyjna.

W Zasadach ramowych zdecydowano si¢ ponadto na ob-
jecie wytycznymi $rodkéw, ktére do tej pory nie mogly by¢
wspierane zgodnie z zaleceniami w zakresie pomocy publicz-
nej na dziatalnos¢ B+R+I*7. Sg to: pomoc przyznawana na bu-
dowe i modernizacje infrastruktur testowo-doswiadczalnych
oraz pomoc przyznawana na innowacje procesowe i orga-
nizacyjne. Umozliwienie takiego wsparcia dla infrastruktur
testowo-doswiadczalnych jest o tyle istotne, ze wszelkie dzia-
fania polegajace na budowie lub udoskonalaniu takich infra-
struktur wiaza sie ze szczegdlnie wysokimi kosztami, ktére
w bezposredni sposob nie znajda przelozenia na otrzymany
z testowanego i np. wprowadzonego nastepnie na rynek pro-
duktu, niemniej jednak sg na tyle istotne w calym procesie ba-
dawczym, rozwojowym i innowacyjnym, ze powinna istnie¢
mozliwos¢ udzielenia na ich funkcjonowanie srodkow pomo-
cowych. W przypadku natomiast pomocy przeznaczonej in-
nowacjom procesowym i organizacyjnym jest ona ukierunko-
wana na wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw, ktérych
dotychczasowe dziatania w zakresie wdrazania nowych metod
organizacji pracy, czy tez metod produkcji nie mogty zostac
objete pomoca przyznawang zgodnie z Zasadami ramowymi.
Rozszerzenie katalogu $rodkow objetych wytycznymi Zasad
ramowych jest odpowiedzia na zwigkszajace si¢ znaczenie
dziatan podejmowanych w powyzszych obszarach w zakresie
badan, rozwoju i innowacji, i nalezy je uznac za uzasadnione.

7 Komisja Europejska — Przedstawicielstwo w Polsce..., op. cit.
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Co do uproszczenia wytycznych w Zasadach ramowych
wprowadzono pewna szczegdlna regulacje majaca za zada-
nie utatwia¢ sposdéb okreslania kosztéw posrednich projektéw
badawczo-rozwojowych. Zgodnie z pkt 80 Zasad ramowych
koszty projektow B+R stosowane do obliczania kosztow po-
$rednich ustalane sa zgodnie ze zwyktymi praktykami ksiego-
wymi i obejmuja jedynie te koszty kwalifikowalne, ktére zo-
staly wymienione w odpowiednich czesciach zalacznika I do
Zasad ramowych. Uproszczenie zostalo jednak przewidziane
w przypadku, gdy wystepuje wspodtfinansowanie na podstawie
programu ,,Horyzont Europa”®®. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie maja mozliwo$¢ stosowania uproszczonej meto-
dyki okreslania kosztéw posrednich, ktora jest przewidziana
w ramach tego programu®. Zamieszczenie takiego ulatwienia
w Zasadach ramowych nalezy uznac¢ za korzystne, w szcze-
golnosci z uwagi na fakt, ze program , Horyzont Europa” jest
flagowym programem Unii Europejskiej w zakresie badan,
rozwoju i innowacji. Korzystanie z jego wspotfinansowania
nie powinno zatem powodowac¢ dodatkowych utrudnien dla
panstw cztonkowskich w zakresie obliczania kosztéw kwalifi-
kowalnych, ktdre do tej pory musialy dokona¢ odpowiedniego
podziatu i zastosowac wobec nich rézne metody obliczen.

W ramach podsumowania rozwazan o zasadnosci zmian
dokonanych w wytycznych w zakresie pomocy publicznej
przyznawanej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowa-
cyjna nalezy uznad, ze sa to zmiany zasadniczo korzystne. Za-
mieszczenie w Zasadach ramowych wprowadzenia, w ktérym
dodatkowo nakreslono unijne priorytety na nadchodzace lata,
pelni funkcje dodatkowego wyjasnienia nadrzednych celow,

% Zasady ramowe, pkt 80.
99 ]W
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ktore powinny kazdorazowo przyswiecac stosujacym je pan-
stwom czlonkowskim oraz samej Komisji.

Co istotne, Komisja w Zasadach ramowych nawiazuje ex-
pressis verbis do swoich najbardziej istotnych polityk, m.in. Eu-
ropejskiego Zielonego tadu, Europejskiej strategii cyfrowej
oraz Nowej strategii przemystowej dla Europy, i czyni to nie
tylko w samym wprowadzeniu'”, ale rowniez w dalszej czesci
wytycznych. W przypadku badania przez Komisje wystgpienia
potrzeby interwencji panstwa co do podlegajacej zgtoszeniu
pomocy indywidualnej, bedacej jednoczesnie pomoca inwesty-
cyjna lub operacyjna dla klastréw innowacyjnych, sprawdzany
jest m.in. ich potencjalny wplyw na unijny postep technologicz-
ny i transformacje cyfrowa'”!. W tym celu Komisja sprawdzi,
czy dziatalnos¢ klastra bedzie miata wptyw na przyspieszenie
procesu tworzenia nowej wiedzy i jej pdzniejszego wykorzy-
stania do réznych innowacyjnych projektow'®. Takie innowa-
cyjne projekty moga natomiast polega¢ m.in. na dziataniach
zmierzajacych do transformacji gospodarki unijnej w zgodzie
z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu'®. Ponowne na-
wigzanie do Europejskiego Zielonego tadu, a takze do Euro-
pejskiej strategii cyfrowej, pojawia si¢ w kontekscie przepro-
wadzanej przez Komisje analizy struktur rynkowych, ktéra
dokonywana jest w celu ustalenia, czy przyznawana pomoc
pozwoli jej beneficjentowi na wzmocnienie swojej wladzy ryn-
kowej'". Zasadniczo Komisja nie stwierdzi nieprawidtowosci
w tym zakresie, jezeli dana pomoc ma wptynac na ,[...] ogdl-
na dynamike wzrostu sektora lub w szczegolnosci jego slad

1005w, pkt 5.
1015w, pkt 65.
102 ]W

103 ]W

1045w, pkt 125.
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emisji gazow cieplarnianych (zgodnie z komunikatami do-
tyczacymi Europejskiego Zielonego tadu i Europejskiej stra-
tegii cyfrowej) [...]”"". Wzmianka o powyzszych politykach
oraz dodatkowo Nowej strategii przemystowej dla Europy
wystepuje rowniez w pkt 136 Zasad ramowych. W przypad-
ku checi ustalenia przez Komisj¢ wystapienia szerszego pozy-
tywnego wplywu danej pomocy na dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie B+R+] moze ona przyja¢, ze jezeli wptyw ten od-
zwierciedla cele zawarte w niniejszych politykach, to w istocie
pomoc taka przynosi szerszy pozytywny skutek!®. Takie usta-
lenie jest przydatne w celu wywazenia przez Komisje skutkow
(pozytywnych oraz negatywnych) zglaszanej pomocy'”.

Powyzsze przyklady stanowig swego rodzaju utatwienia
dla panstw zglaszajacych, bowiem w przypadku gdy dana po-
moc wykaze zwiazek z niniejszymi politykami w omowionym
stopniu, Komisja przyjmie pewne zalozenia, ktore przybliza ja
do stwierdzenia zgodnosci danej pomocy z rynkiem wewnetrz-
nym. Jest to zacheta dla panstw cztonkowskich do zgtaszania
pomocy majacej na celu realizacje danej polityki i swiadczy
o checi dazenia przez Komisje do osiagniecia priorytetow Unii
Europejskiej poprzez odpowiednie dostosowanie do nich Za-
sad ramowych.

15 w., pkt 127.
106 jw., pkt 136.
197 Ibidem, pkt 135.
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Wsparcie przyznawane na dziatalno$¢ badawcza, rozwojo-
wa i innowacyjna, w przypadku gdy uznane zostanie za po-
moc publiczng, podlega regulacjom unijnego prawa konku-
rencji. Zasady dotyczace przyznawania pomocy publicznej
w tym obszarze opieraja si¢ na przepisach prawa pierwotnego,
w szczegolnosci art. 107-109 TFUE, na rozporzadzeniach unij-
nych (w tym przede wszystkim rozporzadzeniu nr 651/2014),
a takze na wytycznych Komisji Europejskiej w postaci Za-
sad ramowych. Regulacje te, cho¢ rdznia si¢ forma oraz moca
prawna, wykazuja komplementarnos¢, umozliwiajac zaréwno
udzielanie pomocy bez obowiazku notyfikagcji, jak i notyfiko-
wanie przypadkow, ktére nie spetniaja warunkéw wylacze-
nia grupowego.

Celem opracowania bylto przedstawienie kompleksowego
systemu prawa pomocy publicznej udzielanej na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng oraz ukazanie roli aktow
soft law w jego wspoltworzeniu, przy szczegolnym uwzgled-
nieniu polityki unijnej w tym zakresie. Odpowiadajac na posta-
wione w pracy pytania badawcze, przeanalizowano podstawy
prawne udzielania pomocy publicznej w sektorze B+R+I, ziden-
tyfikowano wplyw Zasad ramowych na praktyke stosowania
tych przepisow oraz oceniono, w jakim stopniu obowiazujace
regulacje przyczyniaja si¢ do realizacji celu ochrony konkuren-
qji, przy jednoczesnym wspieraniu dziatalnosci innowacyjne;j.
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Osiagniete wyniki pozwolity na sformutowanie kilku klu-
czowych wnioskow:

1) system regulacji pomocy publicznej dla B+R+I opiera sie
na ztozonym ukladzie przepiséw prawa twardego oraz ak-
téw soft law, z ktérych kazde pelni odmienng funkcje w za-
pewnianiu zgodnos$ci wsparcia ze wspolnym rynkiem,

2) Zasady ramowe, mimo iz prawnie nie maja wigzacego cha-
rakteru, odgrywaja istotng role w ksztattowaniu praktyki
stosowania prawa, a ich znaczenie w ocenie dopuszczalno-
Sci pomocy podlegajacej notyfikacji jest nie do przecenienia,

3) skutecznos¢ systemu zalezy nie tylko od istnienia jasnych
regulacji, ale rowniez od ich dostosowania do specyfiki
dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, w tym
elastycznosci w odniesieniu do postepu technologicznego
oraz zmieniajacych sie priorytetéw polityki unijnej,

4) na poziomie strategicznym znaczenie dla systemu maja
rowniez inne dokumenty, takie jak Nowa europejska stra-
tegia na rzecz innowacji, program ramowy , Horyzont Eu-
ropa” czy dziatania podejmowane w ramach Europejskiego
Zielonego t.adu i Europejskiej strategii cyfrowej.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, iz skutecznos¢ regulacji dotyczacych pomocy pub-
licznej dla B+R+I zalezy od kilku fundamentalnych czynnikow,
w tym:

1) zgodnosci mechanizmdw wsparcia z celami polityki unijnej,

2) jasnosci i precyzyjnosci przepisdw oraz wytycznych,

3) efektywnosci procedur kontrolnych i monitorujacych,

4) proporcjonalnosci udzielanej pomocy oraz zapewnienia
efektu zachety,

5) wplywu udzielanego wsparcia na zachowania przedsie-
biorcéw, zwtaszcza w zakresie podejmowania ryzyka w ob-
szarze innowacji,
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6) skutecznej koordynacji pomiedzy poziomem krajowym
a unijnym, ktora pozwala na zachowanie réwnowagi mie-
dzy elastycznos$cia krajowych programéw a spdjnoscia z ce-
lami wspdlnotowymi.

W toku realizacji badan udato sie¢ zrealizowaé zaklada-
ne cele oraz odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze.
Przeprowadzona analiza koncentrowata si¢ na regulacjach
prawnych, co stanowito swiadomy wybdr autorki. Ze wzgledu
na przyjeta metode badawcza — analize¢ dogmatyczno-praw-
na — nie podjeto natomiast badan empirycznych dotyczacych
praktyki stosowania poszczegdlnych rozwigzan przez benefi-
cgjentow. Moze to stanowic potencjalny kierunek dalszych ba-
dan w tej dziedzinie.

Nowoscig przyjetego ujecia problematyki jest zwrocenie
szczegllnej uwagi na role Zasad ramowych jako elementu
wplywajacego na stosowanie prawa, mimo ich formalnie nie-
wiazacego charakteru, oraz ukazanie ich znaczenia w kontek-
Scie wspolistnienia z regulacjami twardego prawa. W literatu-
rze naukowej stosunkowo rzadko podejmuje si¢ problematyke
soft law w systemie pomocy publicznej dla B+R+I w tak kom-
pleksowym ujeciu, co czyni przeprowadzong analize istotnym
glosem w dyskusji nad funkcjonowaniem tego systemu.

Pozostaje wyrazi¢ nadziejg, ze proces dostosowywania sy-
stemu pomocy publicznej w Unii Europejskiej, w tym w szcze-
golnosci regulacji dotyczacych wsparcia dziatalno$ci B+R+],
bedzie kontynuowany w sposob konsekwentny, z uwzgled-
nieniem postepu technologicznego, zmieniajacych sie warun-
kéw gospodarczych oraz potrzeb beneficjentow. Dotyczy to
w gldwnej mierze takich obszarow, jak wysokos¢ maksymal-
nych poziomoéw intensywnosci pomocy, mechanizmy moni-
torowania jej przyznawania oraz dalsza redukcja wymogow
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notyfikacyjnych dotyczacych pomocy udzielanej matym i $red-
nim przedsigbiorstwom w obszarze innowacyjnosci.
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