Problemy nauk prawnych. Tom 17, Exante Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 2025 (preprint)

Marta Dabrowska
ORCID: 0000-0001-6723-1725
Uniwersytet w Bialymstoku

Instrumenty soft law w ochronie
dzieci przed wykorzystywaniem

seksualnym w sytuacjach kryzysowych:
doswiadczenia pandemii COVID-19
i wojny w Ukrainie

Streszczenie: W artykule poddano analizie role instrumentéw soff law w ochro-
nie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym oraz niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych w sytuacjach kryzysowych: pandemii COVID-19 i wojny
w Ukrainie. Badanie wykazalo, ze dokumenty te umozliwily szybka reakeje, elastycz-
ne dostosowanie do specyfiki zagrozen oraz, w ograniczonym zakresie, koordynacje
dzialan mi¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: wykorzystywanie seksualne dzieci, prawo migdzynarodowe, soff law,
system ochrony praw dziecka, COVID-19, wojna w Ukrainie

1. Wstep

Ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych pozostaje jednym z najistotniejszych
wyzwan wspolczesnego prawa migdzynarodowego. Mimo rozbudowanego
systemu traktatowego, obejmujacego m.in. Konwencj¢ o prawach dziecka
z 1989 r.! wraz z Protokolem fakultatywnym dotyczagcym handlu dzieémi,
dziecigeej prostytucji i dziecigeej pornografii (2000)%, Konwencje Rady

! Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia
20 listopada 1989 1. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526), dalej jako: KPD.

2 Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢-
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Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niego-
dziwym traktowaniem w celach seksualnych (2007)* oraz dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE?, instrumenty prawa twardego
(hard law) czgsto okazuja si¢ byé niewystarczajace, aby zapewnié¢ adekwatng
reakcje w sytuacjach kryzysowych. Cho¢ ich postanowienia sa wigzace dla
panstw-stron, to proces ich negocjowania, ratyfikacji i implementacji jest
czasochlonny i czgsto nie nadaza za szybko zmieniajacymi si¢ okolicznos-
ciami towarzyszacymi sytuacjom kryzysowym?’.

Wobec wyzwan zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacja instrumentéw
hard law w sytuacjach naglych kryzyséw role $rodka reakeji spoteczno-
$ci miedzynarodowej czesto odgrywaja instrumenty soff law — niewiazace
prawnie akty normatywne, ktére Kenneth W. Abbott i Duncan Snidal de-
finiujg jako regulacje charakteryzujace si¢ nizszym stopniem precyzji, mniej
rygorystycznym zobowigzaniem lub ograniczong delegacja kompetengji®.
Jak wskazuje Dinah Shelton, instrumenty te moga skutecznie uzupetniaé
zobowiazania wynikajace z hard law, a ich rola w systemie migdzynarodo-
wym systematycznie wzrasta’. Abbott i Snidal podkreslaja, ze instrumenty
soft law sa tatwiejsze we wdrazaniu, stanowig efektywna strategic w przypad-

mi, dziecigeej prostytucji i dziecigcej pornografii, przyjety dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U.
22007 r. Nt 76, poz. 494), dalej jako: PFHD.
% Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem

i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzona w Lanzarote dnia 25 paz-
dziernika 2007 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 608), dalej jako: Konwencja z Lanzarote.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW (Dz. U. UE. L z 2011 ., nr 335, s. 1), dalej jako: dyrektywa 2011/93/
UE.

> R. Hagemann, J.H. Skees, A. Thierer, Soft Law for Hard Problems: The Governan-
ce of Emerging Technologies in an Uncertain Future, ,Colorado Technology Law Journal”
2018, t. 17, nr 1, 5. 63-64; KW. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International
Governance, ,International Organization” 2000, t. 54, nr 3, s. 427.

® KW. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, op. cit.,
s.422.

7 Commitment and compliance: the role of non-binding norms in the international legal
system, D. Shelton (red.), Oxford 2007, s. 10-18.
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ku niepewnych okolicznosci oraz ulatwiaja kompromis mig¢dzy zaintereso-
wanymi stronami®. W praktyce sprawia to, ze instrumenty soff law moga
by¢ szczegblnie pomocne w sytuacjach wymagajacych szybkiego dziafania.

Doswiadczenia kryzyséw ostatnich kilku lat pokazuja, jak istotne jest
zapewnienie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksualnych w obliczu zagrozen, ktére
pojawiaja si¢ lub eskaluja w wyniku nagtych zmian. Przyktadowo, podczas
pandemii COVID-19 liczne zrédta wskazywaty na zwigkszona liczbe zglo-
szen dotyczacych materialéw przedstawiajacych wykorzystywanie seksual-
ne dzieci (CSAM)’, za$ Europol zidentyfikowal znaczacy wzrost aktywno-
$ci zwiazanej z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w okresie obostrzen
pandemicznych, zaréwno w sferze online, jak i offline’’. Konflikt zbrojny
w Ukrainie wywotal natomiast najwickszy kryzys uchodzczy w Europie
od II wojny $wiatowej, narazajac dzieci migrujace na ryzyko handlu ludz-
mi i wykorzystywania seksualnego. Jak podkresla Geraldine Van Bueren,
prawo migdzynarodowe musi by¢ stosowane kontekstowo, aby skutecznie
chroni¢ prawa dzieci'!, co prowadzi do wniosku, ze sytuacje kryzysowe wy-
magaja elastycznych reakcji prawnych uwzgledniajacych zmieniajacy sie
charakter zagrozen.

Celem opracowania jest analiza roli instrumentdw soff law jako mecha-
nizmu reagowania na sytuacje kryzysowe w systemie ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem seksualnym. Problem badawczy okreslono w formie
nast¢pujacego pytania: w jaki sposob instrumenty soff law funkcjonowaty
jako mechanizm reakcji na zagrozenia dla bezpieczenstwa dzieci w kontek-
$cie wykorzystywania seksualnego i jakie funkcje petnity w systemie ochro-
ny praw dziecka w sytuacjach nagtych kryzyséw — pandemii COVID-19

8 KW. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, op. cit.,
s.423.

M. Dabrowska, The Unclear Picture of Child Sexual Abuse Material (CSAM) Online
Volumes During the COVID-19 Pandemic, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2021, t. 26,
nr 6,s. 109-125.

10 Catching the virus. Cybercrime, disinformation and the COVID-19 pandemic, Eu-
ropol, 2020.

"' G. Van Bueren, The international law on the rights of the child, Dordrecht Boston
London 1995, s. xx.
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oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie? Autorka przyjeta hipoteze badaw-
cza zakltadajaca, ze w badanych przypadkach instrumenty soff law stano-
wily efektywny mechanizm uzupetniajacy system hard law w sytuacjach
kryzysowych, umozliwiajac: 1) szybka reakejg, 2) elastyczne dostosowa-
nie do specyfiki zagrozenia oraz 3) koordynacj¢ dziatan wielu podmio-
tow mi¢dzynarodowych.

W artykule zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna. Analizie pod-
dano wybrane dokumenty prawa mi¢gdzynarodowego o charakterze soff law
wydane w ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
Rady Europy i Unii Europejskiej (UE) w odpowiedzi na pandemi¢ CO-
VID-19 oraz konflikt zbrojny w Ukrainie. Weryfikacja zalozen badawczych
opiera si¢ na analizie tresci kazdego dokumentu wedtug nastepujacych kry-
teriéw, korespondujacych z brzmieniem hipotezy badawczej: 1) czas reak-
cji, definiowany jako okres od wystapienia kryzysu do wydania dokumen-
tu, 2) identyfikowane zagrozenia oraz proponowane dzialania i wytyczne,
a takze 3) podmiot(y) odpowiedzialny(-ne), relacja do wezesniejszych do-
kumentéw i standardéw miedzynarodowych oraz dalsze inicjatywy podjete
w nastepstwie dokumentu.

2. Pandemia COVID-19

2.1. Oswiadczenie Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacej Komitetu z Lanzarote
z dnia 3 kwietnia 2020 roku

Zaledwie trzy tygodnie po ogloszeniu przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia pandemii COVID-19 w dniu 11 marca 2020 r."* Przewodni-
czacy i Wiceprzewodniczaca Komitetu z Lanzarote, organu monitoruja-
cego przestrzeganie Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przeciw-
ko wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu traktowaniu w celach

2 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 -
11 March 2020, https://reliefweb.int/report/world/who-director-generals-opening-re-
marks-media-briefing-covid-19-11-march-2020 (dostep: 24.11.2025).
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seksualnych®, wydali o$wiadczenie wzywajace panstwa-strony do wzmoc-
nienia ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym w warunkach
izolacji'*. W dokumencie sygnalizowano przede wszystkim ryzyko izolacji
dzieci ze sprawcami przemocy oraz na wzrost aktywnosci w srodowisku on-
line, sprzyjajacy m.in. groomingowi czy sextortion.

Sformulowane w dokumencie wytyczne obejmuja zapewnienie ca-
lodobowej dostepnosci linii pomocowych, kampanie $wiadomosciowe,
wspieranie rodzicéw oraz udostgpnianie informacji w sposéb przyjazny
dzieciom. Komitet uruchomit takze mechanizm wymiany doswiadczen
miedzy pafistwami.

Oswiadczenie zainicjowalo proces zbierania odpowiedzi od obserwa-
toréw Komitetu z Lanzarote. We wrze$niu 2020 r. Komitet Sterujacy ds.
Praw Dziecka (CDENF) opublikowal raport powolujacy si¢ na oswiad-
czenie Komitetu z Lanzarote i formutujacy dlugoterminowe rekomendacje
dotyczace priorytetyzacji praw dziecka w sytuacjach kryzysowych®.

2.2. ONZ: wspolne oswiadczenie przywodcow z dnia
8 kwietnia 2020 roku i inne dokumenty

W ciagu czterech tygodni od ogloszenia pandemii grupa przywédcow
organéw ONZ i organizacji migdzynarodowych wydata wspdlne oswiad-
czenie pt. ,Przemoc wobec dzieci: ukryty kryzys pandemii COVID-
-1971¢. Dokument podpisali m.in. przedstawiciele Funduszu Narodéw

13 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzona w Lanzarote dnia 25 paz-
dziernika 2007 r. (Dz. U. z 2015 ., poz. 608), dalej jako: Konwencja z Lanzarote.

Y Statement by the Lanzarote Committee Chairperson and Vice-Chairperson on
stepping up protection of children against sexual exploitation and abuse in times of the CO-
VID-19 pandemic, https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809¢17ac (do-
step: 24.11.2025).

5 COVID-19 pandemic responses. Lessons learnt from management and adaptation to
ensure that children are treated as rights holders during the pandemic and beyond, https://
rm.coe.int/final-summary-report-covid-19-pandemic-responses/ 168098032 (dostep:
24.11.2025).

16 Leaders’ statement — Violence against children: A hidden crisis of the COVID-19
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Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO), Biura Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykéw i Prze-
stgpczosci (UNODC), a takze liderzy organizacji pozarzadowych.
Sygnatariusze dokumentu ostrzegali, ze wprowadzone $rodki izolacyj-
ne, mimo iz niezb¢dne w kontekscie pandemii, stwarzaja nowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa dzieci. Dla wielu z nich oznaczaly bowiem uwig¢zienie
w domach lub instytucjach razem ze sprawcami przemocy, przy jednoczes-
nym ograniczeniu dost¢pu do szkét i pracownikéw socjalnych, kedrzy za-
zwyczaj petnig funkeje ,straznikéw” sygnalizujacych przypadki naduzyé.
Réwnoczesnie wskazywano na wzrost ekspozycji dzieci na przemoc w in-
ternecie, w tym na grooming i produkcj¢ CSAM. O$wiadczenie zawiera
apel do rzadéw i spotecznosci migdzynarodowej, by w odpowiedzi na ten
sukryty kryzys” zapewnily cigglo$¢ dziatania linii pomocowych, wzmocni-
ly mechanizmy zglaszania przemocy oraz uczynity ochrong dzieci integral-
nym elementem wszystkich planéw reagowania na pandemie.
Oswiadczeniu towarzyszyly takze inne inicjatywy podejmowa-
ne przez organy ONZ. Wezesniejszy komunikat prasowy UNICEF
z 20 marca 2020 .7 oraz wsp6lne wezwanie Specjalnej Sprawozdawczy-
ni ds.sprzedazy i seksualnego wykorzystywania dzieci oraz Specjalnej
Przedstawicielki Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci
z 7 kwietnia 2020 r. réwniez ostrzegaly przed wzrostem zagrozen, w tym
tych o charakterze seksualnym, dla dzieci w warunkach pandemii'®. Nie-
mal rok po wydaniu wspélnego oswiadczenia Specjalna Sprawozdawczy-
ni ds. sprzedazy i seksualnego wykorzystywania dzieci przedlozyta Radzie

pandemic, https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/leaders-statement-violence-
-against-children-hidden-crisis-covid-19-pandemic (dostgp: 24.11.2025).

7 COVID-19: Children at heightened risk of abuse, neglect, exploitation and violen-
ce amidst intensifying containment measures, https://www.unicef.org/press-releases/co-
vid-19-children-heightened-risk-abuse-neglect-exploitation-and-violence-amidst (dostgp:
24.11.2025).

8 UN rights experts call for urgent action to mitigate heightened risks of violence against
childyen, https:/ /violenceagainstchildren.un.org/en/article/un-rights-experts-call-urgent-
-action-mitigate-heightened-risks-violence-against-children (dostep: 24.11.2025).
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Praw Czlowicka raport tematyczny zawierajacy poglebiong analize skut-
kéw kryzysu oraz rekomendacje dla panstw.

2.3, Strategia Unii Europejskiej na rzecz skuteczniejszej
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych z dnia 24 lipca 2020 roku

W dniu 24 lipca 2020 r. Komisja Europejska przyjela strate-
gie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci na lata 2020-2025
(COM/2020/607)*, odpowiadajac na wezwania Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE z jesieni 2019 r.*' Cho¢ strategia stanowila odpowiedz
na rosnace od lat zagrozenia zwiagzane z wykorzystywaniem seksualnym
dzieci oraz ich niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, za-
réwno w sferze online, jak i offline, jej przyjecie zbieglo si¢ z pandemia
COVID-19, ktéra dodatkowo uwypuklita potrzebe podjecia pilnych dzia-
tan w tym zakresie.

We wprowadzeniu do strategii Komisja wprost odnosi si¢ do wptywu
pandemii na ksztalt i zasadno$¢ tego instrumentu, wskazujac na wzrost
zagrozen zwiazanych z izolacja dzieci ze sprawcami przemocy oraz zwick-
szonym czasem spedzanym online bez nadzoru®. Strategia podkresla przy
tym, ze izolacja domowa zwickszyla popyt na CSAM ze strony sprawcéw
zamknietych w domach.

19 United Nations Human Rights Council, Impact of the coronavirus disease (CO-
VID-19) pandemic on the sale and sexual exploitation of children, A/JHRC/46/31,2021.

2 Komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 . Strategia UE na rzecz skuteczniejszej
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych (KOM/2020/607 wersja
ostateczna), dalej jako: Strategia UE 2020-2025.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dzie-
cka z okazji 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP))
(Dz. Urz. UE C z 2021 r. Nr 232, str. 2), Komunikat Rady z dnia 8 pazdziernika 2019 .
»Konkluzje Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksual-

nych”, ST 12862/19 INIT.
22 Strategia UE 2020-2025, Wprowadzenie.
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Inicjatywy sformutowane w dokumencie obejmuja m.in. petne
wdrozenie dyrektywy 2011/93/UE, identyfikacj¢ luk legislacyjnych
oraz stworzenie europejskiego centrum ds. zapobiegania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci®.

Strategia stala si¢ podstawg szeregu dziatan legislacyjnych realizowa-
nych w latach 2020-2025, w tym przyjecia rozporzadzenia 2021/1232%
oraz prac nad wnioskiem dyrektywy zast¢pujacej dyrekeywe 2011/93/UE®.

3. Napasc zbrojna Rosji na Ukraine
i wojna rosyjsko-ukrainska

3.1. Oswiadczenie Komitetu z Lanzarote
z dnia 10 marca 2022 roku

W dniu 24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej rozpoczely pet-
noskalows inwazj¢ zbrojng na terytorium Ukrainy®, co doprowadzilo do
jednego z najpowazniejszych od II wojny $wiatowej kryzysu uchodzczego
w Europie”. Zaledwie dwa tygodnie pézniej Komitet z Lanzarote przyjat

2 Ihidem.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lip-
ca 2021 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa od nicktdrych przepiséw dyrekeywy
2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostawcéw ustug
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do przetwarzania danych oso-

bowych i innych danych do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie (Dz. Urz. UE Lz 2021 r. Nr 274, str. 41 z pézn. zm.).

» Whiosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niego-
dziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz ma-
terialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zastepu-
jacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (COM/2024/60 final; 2024/0035(COD);
CELEX: 52024PC0060).

26 'V. Putin, Televised Address on Ukraine, https://www.bloomberg.com/news/artic-
les/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-address-to-russia-on-ukraine-
-feb-24 (dostep: 24.11.2025).

7 Ukraine exodus is fastest growing refugee crisis in Europe since WW2 — UNHCR
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Oswiadczenie w sprawie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksu-
alnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych w nastepstwie
tej agresji*®.

Oswiadczenie nie wprowadzato nowych standardéw, lecz potwierdzato
aktualnos¢ istniejacych instrumentéw w nowym kontekscie kryzysowym.
Komitet uroczyécie potwierdzit swoja Deklaracje z 28 czerwca 2018 r.
w sprawie ochrony dzieci uchodzczych i migrujacych przed wykorzysty-
waniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych?,
wzywajac panstwa-strony do przestrzegania praw dziecka bez wzgledu
na jego status migracyjny, wdrozenia rekomendacji zawartych w raporcie
specjalnym Komitetu z 2017 r. dotyczacym ochrony dzieci dotknietych
kryzysem uchodzczym przed korzystaniem seksualnym i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych®, podjecia srodkéw uwzgledniajacych
szczegblne ryzyko narazenia na wykorzystywanie seksualne, wynikajace
z takich czynnikéw, jak pozbawienie wolnosci, rozdzielenie z rodzing, nie-
adekwatnos¢ warunkéw przyjecia i opieki oraz brak skutecznych systeméw
opieki prawnej, a takze wspolpracy z whasciwymi podmiotami w celu za-
pobiegania wykorzystywaniu, wspierania ofiar oraz zwalczania bezkarno-
sci sprawcow.

Oswiadczenie stalo si¢ punktem odniesienia do kolejnych dziatan.
W dniu 2 czerwca 2023 r. Komitet skierowat do Rosji pilne pytania doty-
czace deportowanych dzieci ukrainiskich, w tym o srodkach zapobiegajacych

chief,  https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-exodus-is-fastest-growing-refu-
gee-crisis-europe-since-ww2-unher-chief-2022-03-06/ (dostep: 24.11.2025).

% Lanzarote Committee, Statement on protecting children from sexual exploitation and
sexual abuse resulting from the military aggression of the Russian Federation against Ukraine,
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexu-
al-a/1680a5dac7 (dostep: 24.11.2025).

¥ Lanzarote Committee, Declaration of the Committee of the Parties to the Council of
Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse (Lanzarote Convention) on protecting migrant and refugee children against sexual
exploitation and sexual abuse, hteps://rm.coe.int/declaration-on-protecting-migrant-and-
-refugee-children-against-sexual-/16808b78d9 (dostep: 24.11.2025).

% Lanzarote Committee, Special Report: Protecting children affected by the refugee cri-
sis from sexual exploitation and sexual abuse, https://rm.coe.int/special-report-protecting-
-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5 (dostep: 24.11.2025).
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ich wykorzystywaniu seksualnemu®, za$§ w dniu 26 wrze$nia 2023 r., wo-
bec braku merytorycznej odpowiedzi, wezwat do wspétpracy pod rygorem
stwierdzenia naruszenia zobowiazan konwencyjnych®.

3.2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 7 kwietnia 2022 roku

Sze$¢ tygodni od agresji militarnej Rosji Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie ochrony w UE dzieci i mlodziezy ucickajacych przed
wojna w Ukrainie®. Dokument ten stanowit pierwsza kompleksowa odpo-
wiedz Unii Europejskiej na zagrozenia dotyczace dzieci uciekajacych przed
wojna, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka handlu ludZzmi i przemocy,
w tym seksualnej, a takze ze wzgledu na pleé.

Rezolucja wskazywata na zwigkszone ryzyko przemocy, handlu ludzmi
i zaginig¢ dzieci, szczegélnie bez opieki, przy przekraczaniu granic. Parla-
ment wzywat panstwa cztonkowskie do wdrozenia srodkéw prewencyjnych
oraz obecnosci urzgdnikéw ds. ochrony dzieci przy granicach, zdolnych do
szybkiej identyfikacji dzieci wymagajacych ochrony.

Podobnie jak poprzednio omawiane instrumenty, dokument odnosit
si¢ wprost do wezesniejszych inicjatyw Komisji Europejskiej, m.in. komuni-
katu z dnia 23 marca 2022 r.** oraz wytycznych operacyjnych dotyczacych
dyrektywy o ochronie tymczasowej*, zawierajacych procedury identyfika-
cji dzieci bez opiceki oraz srodki zapobiegania handlowi ludZzmi.

31 Lanzarote Committee, Urgent questions to the Russian Federation, https: //rm.coe.
int/urgent-questions-to-the-russian-federation/1680ab9560 (dostep: 24.11.2025).

%2 Lanzarote Committee, Statement regarding cooperation by the Russian Federa-
tion in the context of the questions addressed to it under Rule 28 of the Rules of Procedure,
https://rm.coe.int/statement-regarding-cooperation-by-the-russian-federation-in-the-

-conte/1680acb3e9 (dostep: 24.11.2025).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ochro-
ny w UE dzieci i mlodziezy ucickajacych przed wojna w Ukrainie (2022/2618(RSP))
(Dz. Urz. UE C 22022 r. Nr 434, s. 50).

3 European Commission, Welcoming those flecing war in Ukraine: Readying Europe to
meet the needs, COM(2022) 131 final, 2022.

% Komunikat Komisji — Wytyczne operacyjne dotyczace wdrozenia decyzji wy-
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Miesigc pdzniej, 11 maja 2022 r., Platforma Solidarnosci zatwierdzi-
ta Wspélny plan przeciwdziatania handlowi ludzmi, opracowany pod kie-
rownictwem Koordynatorki UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi®®,
przyjmujacy podejscie uwzgledniajace konieczno$¢ ochrony praw dziecka,
takze przed wykorzystywaniem seksualnym.

3.3. UNHCR i UNICEF: wspdlne wezwanie do dziatania
z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Dwa miesiace po rozpoczeciu inwazji Agencja ONZ ds. Uchodzcédw
(UNHCR) i UNICEF opublikowaly wspélny dokument Dzieci ucickajace
z Ukrainy — program dziatan rzeczniczych, stanowiacy wezwanie do ochro-
ny wszystkich dzieci i ich rodzin przesiedlonych w wyniku wojny*’. Do-
kument poprzedzalo oswiadczenie prasowe UNICEF z 19 marca 2022 r.
szacujace, ze ponad 1,5 mln dzieci opuscito Ukraing oraz ostrzegajace o ros-
nacym zagrozeniu handlem ludzmi?®.

Nalezy doda¢, ze UNHCR i UNICEF zwracaly uwage na zagrozenia
zwiazane z migracja w zwiazku z wojna, w tym ryzyko przemocy ze wzgle-
du na pte¢ oraz handlu ludZmi. Agencje wzywaly do natychmiastowej iden-
tyfikacji dzieci bez opieki, podkreslajac, ze ,,czas reakeji ma szczegdlne zna-
czenie w przypadku dzieci” (thum. wlasne).

konawczej Rady 2022/382 stwierdzajacej istnienie masowego naplywu wysiedledcow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem
tymczasowej ochrony (Dz. Urz.UECz2022r,nr 1261, s. 1).

% A Common Anti-Trafficking Plan to addyess the risks of trafficking in human be-
ings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine, https://home-
-affairs.ec.europa.cu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf (dostep:
21.11.2025).

% UNHCR i UNICEF, Joint Agenda for Children Fleeing Ukraine — The Advoca-
¢y Agenda for Action, heeps://data.unhcrorg/en/documents/details/92243 (dostep:
24.11.2025), dalej jako: wezwanie UNHCR i UNICEE.

38 Ibidem.
3 Wezwanie UNHCR i UNICEE, s. 3.
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Dzialtania przewidziane w dokumencie obejmuja m.in ochrong dzieci
przed skutkami konfliktu oraz wszelkiego rodzaju przemoca. Co wigcej,
UNHCR i UNICEF zadeklarowaly takze gotowos$¢ wspierania rzadéw
w tworzeniu centréw informacyjno-pomocowych Blue Dots przy najwaz-
niejszych przejsciach granicznych.

Okoto pét roku poézniej UNICEF opublikowal Wytyczne doty-
czace ochrony dzieci przesiedlonych i uchodzczych, opisujace proce-
dury ewakuacji i mechanizmy ochrony, podkreslajac zagrozenie prze-
mocy ze wzgledu na ple¢ i handlem ludzmi wobec kobiet i dziewczat
podrézujacych samotnie®.

4. Rola instrumentow soft law jako srodkow reakji
w sytuacjach kryzysowych

Przeprowadzona analiza tresci dokumentéw pozwala na weryfikacje
hipotezy badawczej w odniesieniu do trzech kryteriéw: szybkosci reakeji,
elastycznosci oraz koordynacji dziatan.

Analiza szybkosci reakeji prowadzi do wniosku, ze wszystkie badane
dokumenty soff law powstaly w krétkim czasie od wystapienia kryzysu — od
dwdch tygodni do czterech miesigcy. Dla poréwnania, negocjowanie i raty-
fikacja instrumentdw hard law trwa zazwyczaj kilka lat, np. prace nad KPD
prowadzono przez dekadg (1979-1989)*. Instrumenty soff law umozliwily
zatem reakcje w skali tygodni, nie lat, stad tez zapewne si¢gano po nie w sy-
tuacjach omawianych kryzyséw. Obserwacja ta koresponduje z ustaleniami

0 UNICEF, Guidance for protecting displaced and refugee children in and outside of
Ukraine, https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-
-ukraine (dostep: 24.11.2025).

1 Zob. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Backgro-
und to the Convention, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/background-con-
vention (dostep: 24.11.2025). Grupa robocza Komisji Praw Czlowieka ONZ pracowata
nad tekstem Konwencji od 1979 r. (Mi¢dzynarodowy Rok Dziecka) do jej jednomysélnego
przyjecia przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 20 listopada 1989 1.
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Andrew T. Guzmana i Timothyego L. Meyera, wedtug ktérych parstwa
wybieraja soff law, gdy zalezy im na szybkim osiagnig¢ciu porozumienia*.

Elastyczno$¢ badanych instrumentdw soff law przejawia si¢ w dosto-
sowaniu ich postanowien do specyfiki kryzysu. W kontekscie pandemii
dokumenty identyfikowaly zagrozenia wynikajace z izolacji domowe;j
(przebywanie w izolacji ze sprawcami, ograniczony dostep do 0séb mo-
gacych zidentyfikowaé przemoc) oraz ze zwigkszonej aktywnosci online
(grooming, rozpowszechnianie CSAM, sextortion), formulujac rekomen-
dacje obejmujace zapewnienie calodobowej dostgpnosci linii pomoco-
wych, prowadzenie kampanii uswiadamiajacych czy wspieranie rodzicéw
w monitorowaniu aktywnosci online dzieci. Instrumenty przyjete w reakeji
na konflikt w Ukrainie adresowaly natomiast zagrozenia zwiazane z maso-
wa migracja dzieci (ryzyko handlu ludZzmi, rozdzielenia rodzin oraz szcze-
gdlna podatnos¢ dzieci bez opicki przekraczajacych granice), proponujac
dzialania obejmujace tworzenie punktéw informacyjno-pomocowych
przy przejéciach granicznych, procedury identyfikacji i rejestracji dzieci czy
wzmocnienie wspdlpracy organdw $cigania. Koresponduje to z ustalenia-
mi Guzmana i Meyera dotyczacymi funkgji soff law jako narzedzia adap-
tacji do zmieniajacych si¢ okolicznoéci, bowiem instrumenty te pozwalaja
na reakcje spolecznosci migedzynarodowej bez koniecznosei renegocjacii
formalnych zobowigzain®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czg$¢ omawianych
instrumentdw nie formutowata nowych zalecen, a jedynie potwierdzata ak-
tualnos¢ istniejacych standardéw w nowych okolicznosciach.

W zakresie koordynacji dziatan wyniki przeprowadzonej analizy sa nie-
jednoznaczne. Wspélpraca przybierala rézne formy: od inicjatyw wielopod-
miotowych po dokumenty wydane przez pojedyncze organy, ktére jednak
odwotywaly si¢ do wezesniejszych standardéw lub byly punktem odniesie-
nia do dalszych dziatan. Warto zauwazy¢, ze wspo6ipraca migdzysystemo-
wa wystepowata rzadko — jedynie wspélne o$wiadczenie ONZ z kwietnia
2020 r. faczyto podmioty z réznych systemdw instytucjonalnych. Pozostate
dokumenty powstawaly w ramach poszczeg6lnych systeméw: Rady Euro-

py: Unii Europejskiej lub ONZ.

2 AT. Guzman, T.L. Meyer, International Soft Law, ,Journal of Legal Analysis®
2010,t.2,nr 1,s. 197-201.

B Ibidem, s. 197.
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Istotng cecha badanych dokumentéw, ktérg zaobserwowano w wyniku
analizy, jest ich wzajemne powiazanie. Instrumenty soff law przyjete w re-
akcji na sytuacje kryzysowe nie funkcjonuja w izolacji, lecz tworza sie¢ wza-
jemnych odniesien, powotujac si¢ takze na inne, dotychczas funkcjonujace
dokumenty: o$wiadczenie Komitetu z Lanzarote z 2022 r. potwierdzalo
aktualnos¢ wezesniejszej deklaracji, rezolucja Parlamentu Europejskiego
poprzedzala Wspélny plan przeciwdziatania handlowi ludzmi, a strategia
UE odwotywala si¢ do wezesniejszych wezwan Parlamentu i Rady. Ta in-

* moze stanowi¢ mechanizm wzmacniajacy normatywne

tertekstualnogé*
oddziatywanie poszczegélnych dokumentéw. Z drugiej strony, przyktad
oswiadczenia Komitetu z Lanzarote z dnia 10 marca 2022 r., w ktdrego
nastgpstwie skierowano do Rosji pytania, ktore mimo ponaglenia pozosta-
ly bez merytorycznej odpowiedzi, co jednak nie spotkalo si¢ z formalnym
stwierdzeniem przez Komitet naruszenia zobowiazan konwencyjnych, po-
kazuje, iz rzeczywisty wplyw dokumentéw soff law na pafistwa-strony moze
by¢ ograniczony. Brak mocy wiazacej soft law pozostaje wyzwaniem, a fak-
tyczne oddzialywanie instrumentdw tego typu w sytuacjach kryzysowych
z pewnoscig wymaga dalszych badan.

Analiza pozwolita natomiast zidentyfikowaé funkeje pelnione przez
badane instrumenty soff law w reakeji na kryzysy. Wszystkie dokumenty
zawieraly ostrzezenia o nowych lub nasilonych zagrozeniach zwiazanych
z wykorzystywaniem seksualnym lub niegodziwym traktowaniem w ce-
lach seksualnych dzieci. Cz¢é¢ wyjasniata, jak stosowad istniejace standardy
prawa miedzynarodowego w nowym kontekscie kryzysowym. Dokumenty
formutowaly ponadto wytyczne operacyjne, a takze, w niektdrych przypad-
kach, inicjowaly dalsze procesy instytucjonalne.

“ L. Biel, Tekst prawny jako hipertekst — o intertekstualnosci tumaczen prawnych
na przykladzie miedzynarodowych instrumentéw z zakresu handlu ludzmi, ,Comparative
przy £azy, 1y p
Legilinguistics” 2013, t. 13, nr 1, s. 128.
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5. Zakonczenie

Na podstawie analizy instrumentéw soff law przyjetych w odpowiedzi

na pandemi¢ COVID-19 oraz wojn¢ w Ukrainie sformuowano nast¢puja-

ce wnioski:

Hipoteza badawcza zostata potwierdzona w zakresie szybkosci reakcji.
Wszystkie badane dokumenty soff law powstaly w ciagu kilku tygodni
do kilku miesi¢cy od wystapienia kryzysu, co kontrastuje z wieloletnim
procesem negocjowania instrumentéw hard law.

Hipotezg¢ badawczg zweryfikowano pozytywnie takze w zakresie ela-
stycznosci badanych dokumentéw. Postanowienia instrumentéw soff
law, w tym rekomendacje dla panstw-stron, dostosowane byty do spe-
cyfiki zagrozen: izolacji domowej i aktywnosci online w przypadku
pandemii COVID-19 oraz masowej migracji i zwigzanych z tym zagro-
zen seksualnych, w tym zwlaszcza handlu ludzmi, w przypadku konflik-
tu zbrojnego w Ukrainie.

Czgéciowo potwierdzono hipoteze badawcza w zakresie koordynacji
dziatar. Wspoipraca podmiotowa, jesli wystepowata, miata miejsce
gléwnie w ramach poszczegélnych systeméw instytucjonalnych (Rada
Europy, UE, ONZ), natomiast koordynacja migdzysystemowa stano-
wita wyjatek.

Instrumenty soft law pelnily w badanych przypadkach réznorodne
funkcje: ostrzegawcza (identyfikacja nowych zagrozen), afirmacyjng
(potwierdzenie aktualnoéci obowigzujacych norm prawnych w nowych
kontekstach sytuacyjnych), interpretacyjna (wyjasnianie stosowania
istniejacych standardéw w nowym kontekscie), operacyjna (formu-
lowanie wytycznych) oraz inicjujaca (uruchamianie dalszych proce-
séw instytucjonalnych).

Badane dokumenty tworza sie¢ wzajemnych odniesien, co moze
wzmacnia¢ ich normatywne oddzialywanie. Problemem pozostaje jed-
nak brak mocy formalnie wiazacej dokumentéw soff law, ktéry moze
wplywa¢ na efektywno$¢ tych instrumentéw, co wymaga poglebio-
nych badan.
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e Wyniki analizy odnoszg si¢ do badanych przypadkéw i nie moga by¢
generalizowane na inne sytuacje kryzysowe lub inne obszary ochrony
praw dziecka.
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