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Streszczenie: W artykule poddano analizie rolę instrumentów soft law w ochro-
nie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym oraz niegodziwym traktowaniem 
w celach seksualnych w sytuacjach kryzysowych: pandemii COVID-19 i wojny 
w Ukrainie. Badanie wykazało, że dokumenty te umożliwiły szybką reakcję, elastycz-
ne dostosowanie do specyfiki zagrożeń oraz, w ograniczonym zakresie, koordynację 
działań międzynarodowych. 
Słowa kluczowe: wykorzystywanie seksualne dzieci, prawo międzynarodowe, soft law, 
system ochrony praw dziecka, COVID-19, wojna w Ukrainie

1. Wstęp

Ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym 
traktowaniem w celach seksualnych pozostaje jednym z najistotniejszych 
wyzwań współczesnego prawa międzynarodowego. Mimo rozbudowanego 
systemu traktatowego, obejmującego m.in. Konwencję o prawach dziecka 
z 1989 r.1 wraz z Protokołem fakultatywnym dotyczącym handlu dziećmi, 
dziecięcej prostytucji i dziecięcej pornografii (2000)2, Konwencję Rady 

1 Konwencja o prawach dziecka, przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne ONZ dnia 
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), dalej jako: KPD.

2 Protokół fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieć-
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Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niego-
dziwym traktowaniem w celach seksualnych (2007)3 oraz dyrektywę Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE4, instrumenty prawa twardego 
(hard law) często okazują się być niewystarczające, aby zapewnić adekwatną 
reakcję w sytuacjach kryzysowych. Choć ich postanowienia są wiążące dla 
państw-stron, to proces ich negocjowania, ratyfikacji i implementacji jest 
czasochłonny i często nie nadąża za szybko zmieniającymi się okolicznoś-
ciami towarzyszącymi sytuacjom kryzysowym5.

Wobec wyzwań związanych z wdrażaniem i aktualizacją instrumentów 
hard law w sytuacjach nagłych kryzysów rolę środka reakcji społeczno-
ści międzynarodowej często odgrywają instrumenty soft law – niewiążące 
prawnie akty normatywne, które Kenneth W. Abbott i Duncan Snidal de-
finiują jako regulacje charakteryzujące się niższym stopniem precyzji, mniej 
rygorystycznym zobowiązaniem lub ograniczoną delegacją kompetencji6. 
Jak wskazuje Dinah Shelton, instrumenty te mogą skutecznie uzupełniać 
zobowiązania wynikające z hard law, a ich rola w systemie międzynarodo-
wym systematycznie wzrasta7. Abbott i Snidal podkreślają, że instrumenty 
soft law są łatwiejsze we wdrażaniu, stanowią efektywną strategię w przypad-

mi, dziecięcej prostytucji i dziecięcej pornografii, przyjęty dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 76, poz. 494), dalej jako: PFHD.

3 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem 
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporządzona w Lanzarote dnia 25 paź-
dziernika 2007 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 608), dalej jako: Konwencja z Lanzarote.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecięcej, zastępująca decyzję ramową Rady 
2004/68/WSiSW (Dz. U. UE. L z 2011 r., nr 335, s. 1), dalej jako: dyrektywa 2011/93/
UE.

5 R. Hagemann, J.H. Skees, A. Thierer, Soft Law for Hard Problems: The Governan-
ce of Emerging Technologies in an Uncertain Future, „Colorado Technology Law Journal” 
2018, t. 17, nr 1, s. 63–64; K.W. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International 
Governance, „International Organization” 2000, t. 54, nr 3, s. 427.

6 K.W. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, op. cit., 
s. 422.

7 Commitment and compliance: the role of non-binding norms in the international legal 
system, D. Shelton (red.), Oxford 2007, s. 10–18.
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ku niepewnych okoliczności oraz ułatwiają kompromis między zaintereso-
wanymi stronami8. W praktyce sprawia to, że instrumenty soft law mogą 
być szczególnie pomocne w sytuacjach wymagających szybkiego działania. 

Doświadczenia kryzysów ostatnich kilku lat pokazują, jak istotne jest 
zapewnienie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksualnych w obliczu zagrożeń, które 
pojawiają się lub eskalują w wyniku nagłych zmian. Przykładowo, podczas 
pandemii COVID-19 liczne źródła wskazywały na zwiększoną liczbę zgło-
szeń dotyczących materiałów przedstawiających wykorzystywanie seksual-
ne dzieci (CSAM)9, zaś Europol zidentyfikował znaczący wzrost aktywno-
ści związanej z wykorzystywaniem seksualnym dzieci w okresie obostrzeń 
pandemicznych, zarówno w sferze online, jak i offline10. Konflikt zbrojny 
w Ukrainie wywołał natomiast największy kryzys uchodźczy w Europie 
od II wojny światowej, narażając dzieci migrujące na ryzyko handlu ludź-
mi i wykorzystywania seksualnego. Jak podkreśla Geraldine Van Bueren, 
prawo międzynarodowe musi być stosowane kontekstowo, aby skutecznie 
chronić prawa dzieci11, co prowadzi do wniosku, że sytuacje kryzysowe wy-
magają elastycznych reakcji prawnych uwzględniających zmieniający się 
charakter zagrożeń.

Celem opracowania jest analiza roli instrumentów soft law jako mecha-
nizmu reagowania na sytuacje kryzysowe w systemie ochrony dzieci przed 
wykorzystywaniem seksualnym. Problem badawczy określono w formie 
następującego pytania: w jaki sposób instrumenty soft law funkcjonowały 
jako mechanizm reakcji na zagrożenia dla bezpieczeństwa dzieci w kontek-
ście wykorzystywania seksualnego i jakie funkcje pełniły w systemie ochro-
ny praw dziecka w sytuacjach nagłych kryzysów – pandemii COVID-19 

8 K.W. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, op. cit., 
s. 423.

9 M. Dąbrowska, The Unclear Picture of Child Sexual Abuse Material (CSAM) Online 
Volumes During the COVID-19 Pandemic, „Białostockie Studia Prawnicze” 2021, t. 26, 
nr 6, s. 109–125.

10 Catching the virus. Cybercrime, disinformation and the COVID-19 pandemic, Eu-
ropol, 2020.

11 G. Van Bueren, The international law on the rights of the child, Dordrecht Boston 
London 1995, s. xx.
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oraz konfliktu zbrojnego w Ukrainie? Autorka przyjęła hipotezę badaw-
cza zakładającą, że w badanych przypadkach instrumenty soft law stano-
wiły efektywny mechanizm uzupełniający system hard law w sytuacjach 
kryzysowych, umożliwiając: 1) szybką reakcję, 2) elastyczne dostosowa-
nie do specyfiki zagrożenia oraz 3) koordynację działań wielu podmio-
tów międzynarodowych.

W artykule zastosowano metodę dogmatyczno-prawną. Analizie pod-
dano wybrane dokumenty prawa międzynarodowego o charakterze soft law 
wydane w ramach systemu Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ), 
Rady Europy i Unii Europejskiej (UE) w odpowiedzi na pandemię CO-
VID-19 oraz konflikt zbrojny w Ukrainie. Weryfikacja założeń badawczych 
opiera się na analizie treści każdego dokumentu według następujących kry-
teriów, korespondujących z brzmieniem hipotezy badawczej: 1) czas reak-
cji, definiowany jako okres od wystąpienia kryzysu do wydania dokumen-
tu, 2) identyfikowane zagrożenia oraz proponowane działania i wytyczne, 
a także 3) podmiot(y) odpowiedzialny(-ne), relacja do wcześniejszych do-
kumentów i standardów międzynarodowych oraz dalsze inicjatywy podjęte 
w następstwie dokumentu. 

2. Pandemia COVID-19

2.1. Oświadczenie Przewodniczącego 
i Wiceprzewodniczącej Komitetu z Lanzarote  
z dnia 3 kwietnia 2020 roku

Zaledwie trzy tygodnie po ogłoszeniu przez Światową Organizację 
Zdrowia pandemii COVID-19 w dniu 11 marca 2020 r.12 Przewodni-
czący i Wiceprzewodnicząca Komitetu z Lanzarote, organu monitorują-
cego przestrzeganie Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przeciw-
ko wykorzystywaniu seksualnemu i niegodziwemu traktowaniu w celach 

12 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19 – 
11 March 2020, https://reliefweb.int/report/world/who-director-generals-opening-re-
marks-media-briefing-covid-19-11-march-2020 (dostęp: 24.11.2025).

https://reliefweb.int/report/world/who-director-generals-opening-remarks-media-briefing-covid-19-11-march-2020
https://reliefweb.int/report/world/who-director-generals-opening-remarks-media-briefing-covid-19-11-march-2020
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seksualnych13, wydali oświadczenie wzywające państwa-strony do wzmoc-
nienia ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym w warunkach 
izolacji14. W dokumencie sygnalizowano przede wszystkim ryzyko izolacji 
dzieci ze sprawcami przemocy oraz na wzrost aktywności w środowisku on-
line, sprzyjający m.in. groomingowi czy sextortion.

Sformułowane w dokumencie wytyczne obejmują zapewnienie ca-
łodobowej dostępności linii pomocowych, kampanie świadomościowe, 
wspieranie rodziców oraz udostępnianie informacji w sposób przyjazny 
dzieciom. Komitet uruchomił także mechanizm wymiany doświadczeń 
między państwami.

Oświadczenie zainicjowało proces zbierania odpowiedzi od obserwa-
torów Komitetu z Lanzarote. We wrześniu 2020 r. Komitet Sterujący ds. 
Praw Dziecka (CDENF) opublikował raport powołujący się na oświad-
czenie Komitetu z Lanzarote i formułujący długoterminowe rekomendacje 
dotyczące priorytetyzacji praw dziecka w sytuacjach kryzysowych15.

2.2. ONZ: wspólne oświadczenie przywódców z dnia 
8 kwietnia 2020 roku i inne dokumenty

W ciągu czterech tygodni od ogłoszenia pandemii grupa przywódców 
organów ONZ i organizacji międzynarodowych wydała wspólne oświad-
czenie pt. „Przemoc wobec dzieci: ukryty kryzys pandemii COVID-
-19”16. Dokument podpisali m.in. przedstawiciele Funduszu Narodów 

13 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem 
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporządzona w Lanzarote dnia 25 paź-
dziernika 2007 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 608), dalej jako: Konwencja z Lanzarote.

14 Statement by the Lanzarote Committee Chairperson and Vice-Chairperson on 
stepping up protection of children against sexual exploitation and abuse in times of the CO-
VID-19 pandemic, https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae (do-
stęp: 24.11.2025).

15 COVID-19 pandemic responses. Lessons learnt from management and adaptation to 
ensure that children are treated as rights holders during the pandemic and beyond, https://
rm.coe.int/final-summary-report-covid-19-pandemic-responses/16809f8032 (dostęp: 
24.11.2025).

16 Leaders’ statement – Violence against children: A hidden crisis of the COVID-19 

https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
https://rm.coe.int/final-summary-report-covid-19-pandemic-responses/16809f8032
https://rm.coe.int/final-summary-report-covid-19-pandemic-responses/16809f8032
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Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Światowej Organizacji Zdro-
wia (WHO), Biura Narodów Zjednoczonych do spraw Narkotyków i Prze-
stępczości (UNODC), a także liderzy organizacji pozarządowych.

Sygnatariusze dokumentu ostrzegali, że wprowadzone środki izolacyj-
ne, mimo iż niezbędne w kontekście pandemii, stwarzają nowe zagrożenia 
dla bezpieczeństwa dzieci. Dla wielu z nich oznaczały bowiem uwięzienie 
w domach lub instytucjach razem ze sprawcami przemocy, przy jednoczes-
nym ograniczeniu dostępu do szkół i pracowników socjalnych, którzy za-
zwyczaj pełnią funkcję „strażników” sygnalizujących przypadki nadużyć. 
Równocześnie wskazywano na wzrost ekspozycji dzieci na przemoc w in-
ternecie, w tym na grooming i produkcję CSAM. Oświadczenie zawiera 
apel do rządów i społeczności międzynarodowej, by w odpowiedzi na ten 
„ukryty kryzys” zapewniły ciągłość działania linii pomocowych, wzmocni-
ły mechanizmy zgłaszania przemocy oraz uczyniły ochronę dzieci integral-
nym elementem wszystkich planów reagowania na pandemię.

Oświadczeniu towarzyszyły także inne inicjatywy podejmowa-
ne przez organy ONZ. Wcześniejszy komunikat prasowy UNICEF 
z 20 marca 2020 r.17 oraz wspólne wezwanie Specjalnej Sprawozdawczy-
ni ds. sprzedaży i seksualnego wykorzystywania dzieci oraz Specjalnej 
Przedstawicielki Sekretarza Generalnego ONZ ds. przemocy wobec dzieci 
z 7 kwietnia 2020 r. również ostrzegały przed wzrostem zagrożeń, w tym 
tych o charakterze seksualnym, dla dzieci w warunkach pandemii18. Nie-
mal rok po wydaniu wspólnego oświadczenia Specjalna Sprawozdawczy-
ni ds. sprzedaży i seksualnego wykorzystywania dzieci przedłożyła Radzie 

pandemic, https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/leaders-statement-violence-
-against-children-hidden-crisis-covid-19-pandemic (dostęp: 24.11.2025).

17 COVID-19: Children at heightened risk of abuse, neglect, exploitation and violen-
ce amidst intensifying containment measures, https://www.unicef.org/press-releases/co-
vid-19-children-heightened-risk-abuse-neglect-exploitation-and-violence-amidst (dostęp: 
24.11.2025). 

18 UN rights experts call for urgent action to mitigate heightened risks of violence against 
children, https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/un-rights-experts-call-urgent-
-action-mitigate-heightened-risks-violence-against-children (dostęp: 24.11.2025). 

https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/leaders-statement-violence-against-children-hidden-crisis-covid-19-pandemic
https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/leaders-statement-violence-against-children-hidden-crisis-covid-19-pandemic
https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-children-heightened-risk-abuse-neglect-exploitation-and-violence-amidst
https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-children-heightened-risk-abuse-neglect-exploitation-and-violence-amidst
https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/un-rights-experts-call-urgent-action-mitigate-heightened-risks-violence-against-children
https://violenceagainstchildren.un.org/en/article/un-rights-experts-call-urgent-action-mitigate-heightened-risks-violence-against-children
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Praw Człowieka raport tematyczny zawierający pogłębioną analizę skut-
ków kryzysu oraz rekomendacje dla państw19.

2.3. Strategia Unii Europejskiej na rzecz skuteczniejszej 
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach 
seksualnych z dnia 24 lipca 2020 roku

W dniu 24 lipca 2020 r. Komisja Europejska przyjęła strate-
gię walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci na lata 2020–2025 
(COM/2020/607)20, odpowiadając na wezwania Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE z jesieni 2019 r.21 Choć strategia stanowiła odpowiedź 
na rosnące od lat zagrożenia związane z wykorzystywaniem seksualnym 
dzieci oraz ich niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, za-
równo w sferze online, jak i offline, jej przyjęcie zbiegło się z pandemią  
COVID-19, która dodatkowo uwypukliła potrzebę podjęcia pilnych dzia-
łań w tym zakresie.

We wprowadzeniu do strategii Komisja wprost odnosi się do wpływu 
pandemii na kształt i zasadność tego instrumentu, wskazując na wzrost 
zagrożeń związanych z izolacją dzieci ze sprawcami przemocy oraz zwięk-
szonym czasem spędzanym online bez nadzoru22. Strategia podkreśla przy 
tym, że izolacja domowa zwiększyła popyt na CSAM ze strony sprawców 
zamkniętych w domach.

19 United Nations Human Rights Council, Impact of the coronavirus disease (CO-
VID-19) pandemic on the sale and sexual exploitation of children, A/HRC/46/31, 2021.

20 Komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2020 r. Strategia UE na rzecz skuteczniejszej 
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych (KOM/2020/607 wersja 
ostateczna), dalej jako: Strategia UE 2020–2025. 

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dzie-
cka z okazji 30. rocznicy przyjęcia Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP)) 
(Dz. Urz. UE C z 2021 r. Nr 232, str. 2), Komunikat Rady z dnia 8 października 2019 r. 
„Konkluzje Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksual-
nych”, ST 12862/19 INIT.

22 Strategia UE 2020–2025, Wprowadzenie. 
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Inicjatywy sformułowane w dokumencie obejmują m.in. pełne 
wdrożenie dyrektywy 2011/93/UE, identyfikację luk legislacyjnych 
oraz stworzenie europejskiego centrum ds. zapobiegania wykorzystywaniu 
seksualnemu dzieci23.

Strategia stała się podstawą szeregu działań legislacyjnych realizowa-
nych w latach 2020–2025, w tym przyjęcia rozporządzenia 2021/123224 
oraz prac nad wnioskiem dyrektywy zastępującej dyrektywę 2011/93/UE25.

3. Napaść zbrojna Rosji na Ukrainę  
i wojna rosyjsko-ukraińska

3.1. Oświadczenie Komitetu z Lanzarote  
z dnia 10 marca 2022 roku

W dniu 24 lutego 2022 r. wojska Federacji Rosyjskiej rozpoczęły peł-
noskalową inwazję zbrojną na terytorium Ukrainy26, co doprowadziło do 
jednego z najpoważniejszych od II wojny światowej kryzysu uchodźczego 
w Europie27. Zaledwie dwa tygodnie później Komitet z Lanzarote przyjął 

23 Ibidem. 
24 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lip-

ca 2021 r. w sprawie tymczasowego odstępstwa od niektórych przepisów dyrektywy 
2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostawców usług 
łączności interpersonalnej niewykorzystujących numerów do przetwarzania danych oso-
bowych i innych danych do celów zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach 
seksualnych w internecie (Dz. Urz. UE L z 2021 r. Nr 274, str. 41 z późn. zm.).

25 Wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niego-
dziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz ma-
teriałów przedstawiających niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zastępu-
jącej decyzję ramową Rady 2004/68/WSiSW (COM/2024/60 final; 2024/0035(COD); 
CELEX: 52024PC0060).

26 V. Putin, Televised Address on Ukraine, https://www.bloomberg.com/news/artic-
les/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-address-to-russia-on-ukraine-
-feb-24 (dostęp: 24.11.2025).

27 Ukraine exodus is fastest growing refugee crisis in Europe since WW2 – UNHCR 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-address-to-russia-on-ukraine-feb-24
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-address-to-russia-on-ukraine-feb-24
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/full-transcript-vladimir-putin-s-televised-address-to-russia-on-ukraine-feb-24
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Oświadczenie w sprawie ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksu-
alnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych w następstwie 
tej agresji28. 

Oświadczenie nie wprowadzało nowych standardów, lecz potwierdzało 
aktualność istniejących instrumentów w nowym kontekście kryzysowym. 
Komitet uroczyście potwierdził swoją Deklarację z 28 czerwca 2018 r. 
w sprawie ochrony dzieci uchodźczych i migrujących przed wykorzysty-
waniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych29, 
wzywając państwa-strony do przestrzegania praw dziecka bez względu 
na jego status migracyjny, wdrożenia rekomendacji zawartych w raporcie 
specjalnym Komitetu z 2017 r. dotyczącym ochrony dzieci dotkniętych 
kryzysem uchodźczym przed korzystaniem seksualnym i niegodziwym 
traktowaniem w celach seksualnych30, podjęcia środków uwzględniających 
szczególne ryzyko narażenia na wykorzystywanie seksualne, wynikające 
z takich czynników, jak pozbawienie wolności, rozdzielenie z rodziną, nie-
adekwatność warunków przyjęcia i opieki oraz brak skutecznych systemów 
opieki prawnej, a także współpracy z właściwymi podmiotami w celu za-
pobiegania wykorzystywaniu, wspierania ofiar oraz zwalczania bezkarno-
ści sprawców.

Oświadczenie stało się punktem odniesienia do kolejnych działań. 
W dniu 2 czerwca 2023 r. Komitet skierował do Rosji pilne pytania doty-
czące deportowanych dzieci ukraińskich, w tym o środkach zapobiegających 

chief, https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-exodus-is-fastest-growing-refu-
gee-crisis-europe-since-ww2-unhcr-chief-2022-03-06/ (dostęp: 24.11.2025).

28 Lanzarote Committee, Statement on protecting children from sexual exploitation and 
sexual abuse resulting from the military aggression of the Russian Federation against Ukraine, 
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexu-
al-a/1680a5dae7 (dostęp: 24.11.2025).

29 Lanzarote Committee, Declaration of the Committee of the Parties to the Council of 
Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual 
Abuse (Lanzarote Convention) on protecting migrant and refugee children against sexual 
exploitation and sexual abuse, https://rm.coe.int/declaration-on-protecting-migrant-and-
-refugee-children-against-sexual-/16808b78d9 (dostęp: 24.11.2025).

30 Lanzarote Committee, Special Report: Protecting children affected by the refugee cri-
sis from sexual exploitation and sexual abuse, https://rm.coe.int/special-report-protecting-
-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5 (dostęp: 24.11.2025).

https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-exodus-is-fastest-growing-refugee-crisis-europe-since-ww2-unhcr-chief-2022-03-06/
https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-exodus-is-fastest-growing-refugee-crisis-europe-since-ww2-unhcr-chief-2022-03-06/
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/statement-on-protecting-children-from-sexual-exploitation-and-sexual-a/1680a5dae7
https://rm.coe.int/declaration-on-protecting-migrant-and-refugee-children-against-sexual-/16808b78d9
https://rm.coe.int/declaration-on-protecting-migrant-and-refugee-children-against-sexual-/16808b78d9
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
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ich wykorzystywaniu seksualnemu31, zaś w dniu 26 września 2023 r., wo-
bec braku merytorycznej odpowiedzi, wezwał do współpracy pod rygorem 
stwierdzenia naruszenia zobowiązań konwencyjnych32.

3.2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego  
z dnia 7 kwietnia 2022 roku

Sześć tygodni od agresji militarnej Rosji Parlament Europejski przyjął 
rezolucję w sprawie ochrony w UE dzieci i młodzieży uciekających przed 
wojną w Ukrainie33. Dokument ten stanowił pierwszą kompleksową odpo-
wiedź Unii Europejskiej na zagrożenia dotyczące dzieci uciekających przed 
wojną, ze szczególnym uwzględnieniem ryzyka handlu ludźmi i przemocy, 
w tym seksualnej, a także ze względu na płeć.

Rezolucja wskazywała na zwiększone ryzyko przemocy, handlu ludźmi 
i zaginięć dzieci, szczególnie bez opieki, przy przekraczaniu granic. Parla-
ment wzywał państwa członkowskie do wdrożenia środków prewencyjnych 
oraz obecności urzędników ds. ochrony dzieci przy granicach, zdolnych do 
szybkiej identyfikacji dzieci wymagających ochrony.

Podobnie jak poprzednio omawiane instrumenty, dokument odnosił 
się wprost do wcześniejszych inicjatyw Komisji Europejskiej, m.in. komuni-
katu z dnia 23 marca 2022 r.34 oraz wytycznych operacyjnych dotyczących 
dyrektywy o ochronie tymczasowej35, zawierających procedury identyfika-
cji dzieci bez opieki oraz środki zapobiegania handlowi ludźmi.

31 Lanzarote Committee, Urgent questions to the Russian Federation, https://rm.coe.
int/urgent-questions-to-the-russian-federation/1680ab9560 (dostęp: 24.11.2025).

32 Lanzarote Committee, Statement regarding cooperation by the Russian Federa-
tion in the context of the questions addressed to it under Rule 28 of the Rules of Procedure, 
https://rm.coe.int/statement-regarding-cooperation-by-the-russian-federation-in-the-
-conte/1680acb3e9 (dostęp: 24.11.2025).

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ochro-
ny w UE dzieci i młodzieży uciekających przed wojną w Ukrainie (2022/2618(RSP)) 
(Dz. Urz. UE C z 2022 r. Nr 434, s. 50).

34 European Commission, Welcoming those fleeing war in Ukraine: Readying Europe to 
meet the needs, COM(2022) 131 final, 2022.

35 Komunikat Komisji – Wytyczne operacyjne dotyczące wdrożenia decyzji wy-

https://rm.coe.int/urgent-questions-to-the-russian-federation/1680ab9560
https://rm.coe.int/urgent-questions-to-the-russian-federation/1680ab9560
https://rm.coe.int/statement-regarding-cooperation-by-the-russian-federation-in-the-conte/1680acb3e9
https://rm.coe.int/statement-regarding-cooperation-by-the-russian-federation-in-the-conte/1680acb3e9
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Miesiąc później, 11 maja 2022 r., Platforma Solidarności zatwierdzi-
ła Wspólny plan przeciwdziałania handlowi ludźmi, opracowany pod kie-
rownictwem Koordynatorki UE ds. Przeciwdziałania Handlowi Ludźmi36, 
przyjmujący podejście uwzględniające konieczność ochrony praw dziecka, 
także przed wykorzystywaniem seksualnym.

3.3. UNHCR i UNICEF: wspólne wezwanie do działania 
z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Dwa miesiące po rozpoczęciu inwazji Agencja ONZ ds. Uchodźców 
(UNHCR) i UNICEF opublikowały wspólny dokument Dzieci uciekające 
z Ukrainy – program działań rzeczniczych, stanowiący wezwanie do ochro-
ny wszystkich dzieci i ich rodzin przesiedlonych w wyniku wojny37. Do-
kument poprzedzało oświadczenie prasowe UNICEF z 19 marca 2022 r. 
szacujące, że ponad 1,5 mln dzieci opuściło Ukrainę oraz ostrzegające o ros-
nącym zagrożeniu handlem ludźmi38.

Należy dodać, że UNHCR i UNICEF zwracały uwagę na zagrożenia 
związane z migracją w związku z wojną, w tym ryzyko przemocy ze wzglę-
du na płeć oraz handlu ludźmi. Agencje wzywały do natychmiastowej iden-
tyfikacji dzieci bez opieki, podkreślając, że „czas reakcji ma szczególne zna-
czenie w przypadku dzieci”39 (tłum. własne).

konawczej Rady 2022/382 stwierdzającej istnienie masowego napływu wysiedleńców 
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkującej wprowadzeniem 
tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE C z 2022 r., nr 126 I, s. 1).

36 A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in human be-
ings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine, https://home-
-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf (dostęp: 
21.11.2025).

37 UNHCR i UNICEF, Joint Agenda for Children Fleeing Ukraine – The Advoca-
cy Agenda for Action, https://data.unhcr.org/en/documents/details/92243 (dostęp: 
24.11.2025), dalej jako: wezwanie UNHCR i UNICEF.

38 Ibidem.
39 Wezwanie UNHCR i UNICEF, s. 3.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/92243
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Działania przewidziane w dokumencie obejmują m.in ochronę dzieci 
przed skutkami konfliktu oraz wszelkiego rodzaju przemocą. Co więcej, 
UNHCR i UNICEF zadeklarowały także gotowość wspierania rządów 
w tworzeniu centrów informacyjno-pomocowych Blue Dots przy najważ-
niejszych przejściach granicznych.

Około pół roku później UNICEF opublikował Wytyczne doty-
czące ochrony dzieci przesiedlonych i uchodźczych, opisujące proce-
dury ewakuacji i mechanizmy ochrony, podkreślając zagrożenie prze-
mocą ze względu na płeć i handlem ludźmi wobec kobiet i dziewcząt 
podróżujących samotnie40.

4. Rola instrumentów soft law jako środków reakcji 
w sytuacjach kryzysowych

Przeprowadzona analiza treści dokumentów pozwala na weryfikację 
hipotezy badawczej w odniesieniu do trzech kryteriów: szybkości reakcji, 
elastyczności oraz koordynacji działań.

Analiza szybkości reakcji prowadzi do wniosku, że wszystkie badane 
dokumenty soft law powstały w krótkim czasie od wystąpienia kryzysu – od 
dwóch tygodni do czterech miesięcy. Dla porównania, negocjowanie i raty-
fikacja instrumentów hard law trwa zazwyczaj kilka lat, np. prace nad KPD 
prowadzono przez dekadę (1979–1989)41. Instrumenty soft law umożliwiły 
zatem reakcję w skali tygodni, nie lat, stąd też zapewne sięgano po nie w sy-
tuacjach omawianych kryzysów. Obserwacja ta koresponduje z ustaleniami 

40 UNICEF, Guidance for protecting displaced and refugee children in and outside of 
Ukraine, https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-
-ukraine (dostęp: 24.11.2025).

41 Zob. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Backgro-
und to the Convention, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/background-con-
vention (dostęp: 24.11.2025). Grupa robocza Komisji Praw Człowieka ONZ pracowała 
nad tekstem Konwencji od 1979 r. (Międzynarodowy Rok Dziecka) do jej jednomyślnego 
przyjęcia przez Zgromadzenie Ogólne w dniu 20 listopada 1989 r.

https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.unicef.org/emergencies/guidance-protecting-displaced-children-ukraine
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/background-convention
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/background-convention
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Andrew T. Guzmana i Timothy’ego L. Meyera, według których państwa 
wybierają soft law, gdy zależy im na szybkim osiągnięciu porozumienia42.

Elastyczność badanych instrumentów soft law przejawia się w dosto-
sowaniu ich postanowień do specyfiki kryzysu. W kontekście pandemii 
dokumenty identyfikowały zagrożenia wynikające z izolacji domowej 
(przebywanie w izolacji ze sprawcami, ograniczony dostęp do osób mo-
gących zidentyfikować przemoc) oraz ze zwiększonej aktywności online 
(grooming, rozpowszechnianie CSAM, sextortion), formułując rekomen-
dacje obejmujące zapewnienie całodobowej dostępności linii pomoco-
wych, prowadzenie kampanii uświadamiających czy wspieranie rodziców 
w monitorowaniu aktywności online dzieci. Instrumenty przyjęte w reakcji 
na konflikt w Ukrainie adresowały natomiast zagrożenia związane z maso-
wą migracją dzieci (ryzyko handlu ludźmi, rozdzielenia rodzin oraz szcze-
gólną podatność dzieci bez opieki przekraczających granice), proponując 
działania obejmujące tworzenie punktów informacyjno-pomocowych 
przy przejściach granicznych, procedury identyfikacji i rejestracji dzieci czy 
wzmocnienie współpracy organów ścigania. Koresponduje to z ustalenia-
mi Guzmana i Meyera dotyczącymi funkcji soft law jako narzędzia adap-
tacji do zmieniających się okoliczności, bowiem instrumenty te pozwalają 
na reakcję społeczności międzynarodowej bez konieczności renegocjacji 
formalnych zobowiązań43. Należy jednak zauważyć, że część omawianych 
instrumentów nie formułowała nowych zaleceń, a jedynie potwierdzała ak-
tualność istniejących standardów w nowych okolicznościach.

W zakresie koordynacji działań wyniki przeprowadzonej analizy są nie-
jednoznaczne. Współpraca przybierała różne formy: od inicjatyw wielopod-
miotowych po dokumenty wydane przez pojedyncze organy, które jednak 
odwoływały się do wcześniejszych standardów lub były punktem odniesie-
nia do dalszych działań. Warto zauważyć, że współpraca międzysystemo-
wa występowała rzadko – jedynie wspólne oświadczenie ONZ z kwietnia 
2020 r. łączyło podmioty z różnych systemów instytucjonalnych. Pozostałe 
dokumenty powstawały w ramach poszczególnych systemów: Rady Euro-
py, Unii Europejskiej lub ONZ.

42 A.T. Guzman, T.L. Meyer, International Soft Law, „Journal of Legal Analysis” 
2010, t. 2, nr 1, s. 197–201.

43 Ibidem, s. 197.
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Istotną cechą badanych dokumentów, którą zaobserwowano w wyniku 
analizy, jest ich wzajemne powiązanie. Instrumenty soft law przyjęte w re-
akcji na sytuacje kryzysowe nie funkcjonują w izolacji, lecz tworzą sieć wza-
jemnych odniesień, powołując się także na inne, dotychczas funkcjonujące 
dokumenty: oświadczenie Komitetu z Lanzarote z 2022 r. potwierdzało 
aktualność wcześniejszej deklaracji, rezolucja Parlamentu Europejskiego 
poprzedzała Wspólny plan przeciwdziałania handlowi ludźmi, a strategia 
UE odwoływała się do wcześniejszych wezwań Parlamentu i Rady. Ta in-
tertekstualność44 może stanowić mechanizm wzmacniający normatywne 
oddziaływanie poszczególnych dokumentów. Z drugiej strony, przykład 
oświadczenia Komitetu z Lanzarote z dnia 10 marca 2022 r., w którego 
następstwie skierowano do Rosji pytania, które mimo ponaglenia pozosta-
ły bez merytorycznej odpowiedzi, co jednak nie spotkało się z formalnym 
stwierdzeniem przez Komitet naruszenia zobowiązań konwencyjnych, po-
kazuje, iż rzeczywisty wpływ dokumentów soft law na państwa-strony może 
być ograniczony. Brak mocy wiążącej soft law pozostaje wyzwaniem, a fak-
tyczne oddziaływanie instrumentów tego typu w sytuacjach kryzysowych 
z pewnością wymaga dalszych badań. 

Analiza pozwoliła natomiast zidentyfikować funkcje pełnione przez 
badane instrumenty soft law w reakcji na kryzysy. Wszystkie dokumenty 
zawierały ostrzeżenia o nowych lub nasilonych zagrożeniach związanych 
z wykorzystywaniem seksualnym lub niegodziwym traktowaniem w ce-
lach seksualnych dzieci. Część wyjaśniała, jak stosować istniejące standardy 
prawa międzynarodowego w nowym kontekście kryzysowym. Dokumenty 
formułowały ponadto wytyczne operacyjne, a także, w niektórych przypad-
kach, inicjowały dalsze procesy instytucjonalne.

44 Ł. Biel, Tekst prawny jako hipertekst – o intertekstualności tłumaczeń prawnych 
na przykładzie międzynarodowych instrumentów z zakresu handlu ludźmi, „Comparative 
Legilinguistics” 2013, t. 13, nr 1, s. 128.
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5. Zakończenie

Na podstawie analizy instrumentów soft law przyjętych w odpowiedzi 
na pandemię COVID-19 oraz wojnę w Ukrainie sformułowano następują-
ce wnioski:
•	 Hipoteza badawcza została potwierdzona w zakresie szybkości reakcji. 

Wszystkie badane dokumenty soft law powstały w ciągu kilku tygodni 
do kilku miesięcy od wystąpienia kryzysu, co kontrastuje z wieloletnim 
procesem negocjowania instrumentów hard law.

•	 Hipotezę badawczą zweryfikowano pozytywnie także w zakresie ela-
styczności badanych dokumentów. Postanowienia instrumentów soft 
law, w tym rekomendacje dla państw-stron, dostosowane były do spe-
cyfiki zagrożeń: izolacji domowej i aktywności online w przypadku 
pandemii COVID-19 oraz masowej migracji i związanych z tym zagro-
żeń seksualnych, w tym zwłaszcza handlu ludźmi, w przypadku konflik-
tu zbrojnego w Ukrainie.

•	 Częściowo potwierdzono hipotezę badawczą w zakresie koordynacji 
działań. Współpraca podmiotowa, jeśli występowała, miała miejsce 
głównie w ramach poszczególnych systemów instytucjonalnych (Rada 
Europy, UE, ONZ), natomiast koordynacja międzysystemowa stano-
wiła wyjątek.

•	 Instrumenty soft law pełniły w badanych przypadkach różnorodne 
funkcje: ostrzegawczą (identyfikacja nowych zagrożeń), afirmacyjną 
(potwierdzenie aktualności obowiązujących norm prawnych w nowych 
kontekstach sytuacyjnych), interpretacyjną (wyjaśnianie stosowania 
istniejących standardów w nowym kontekście), operacyjną (formu-
łowanie wytycznych) oraz inicjującą (uruchamianie dalszych proce-
sów instytucjonalnych).

•	 Badane dokumenty tworzą sieć wzajemnych odniesień, co może 
wzmacniać ich normatywne oddziaływanie. Problemem pozostaje jed-
nak brak mocy formalnie wiążącej dokumentów soft law, który może 
wpływać na efektywność tych instrumentów, co wymaga pogłębio-
nych badań.
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•	 Wyniki analizy odnoszą się do badanych przypadków i nie mogą być 
generalizowane na inne sytuacje kryzysowe lub inne obszary ochrony 
praw dziecka.
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