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Daria Saukens!

1. ZALEZNOSC MIEDZY POJECIAMI
BEZPIECZENSTWO PANSTWA
I BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza poj¢é bezpieczenistwo paristwa i bezpieczeni-
stwo narodowe oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy pojgcia te mozna
stosowac zamiennie. W pracy wykorzystano metod¢ polegajaca na przegladzie
literatury. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pojecia te, choc sa rozbiezne,
na gruncie nauk o bezpieczefistwie sa wspétzalezne od siebie, dlatego ich za-
mienne stosowanie nie jest bledem.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo paristwa, bezpieczeristwo narodowe.

Wprowadzenie

Literatura przedmiotu i akty prawne w swojej tresci wielokrotnie uzywaja
zamiennie poj¢é ,bezpieczeistwo panstwa” i ,bezpieczefistwo narodowe”. Au-
torka pracy pochyla si¢ nad poprawnoscia stosowania takiego zabiegu i poprzez
szczegblowa analizg obu pojec¢ chee odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest on po-
prawny. Opracowanie ma charakter przegladowy, a jego celem jest zebranie
i poréwnanie aktualnego stanu wiedzy w omawianym obszarze. Wnioski wy-
plywajace z kwerendy literatury pozwolily na usystematyzowanie stanu wiedzy
dotyczacej dwéch wiodacych dla omawianego tematu pojeé. W pracy podjeto
probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaka jest zalezno$¢ miedzy pojeciami
»bezpieczenistwo panistwa” i ,,bezpieczeristwo narodowe”.

! Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu.



1. Zalezno$¢ migdzy pojeciami bezpieczeristwo paristwa a bezpieczeristwo narodowe

Rozwazania dotyczace poprawnosci zamiennego stosowania pojeé ,,bezpie-
czefistwo paristwa” i ,bezpieczeristwo narodowe” na kartach literatury tematu
podejmowano juz wielokrotnie'. Jednak opracowania te nie opieraly si¢ na
szczeg6lowej analizie obu terminéw. Analizy te odnosza si¢ co prawda do prze-
piséw prawa, jednak zbyt lapidarnie traktuja kwestie poprawnosci stosowania
omawianego zabiegu. Z tego tez wzgledu temat wciaz wymaga uwagi i ponow-
nego rozwazenia.

Autorka pracy zatozyla, iz pojecia ,bezpieczenistwo panistwa” i ,bezpieczeni-
stwo narodowe” s niejednakowe, ale ich zamienne stosowanie nie jest btedem
(w okreslonych przypadkach). Jednak trudno bedzie to udowodni¢, gdyz cho-
ciazby Konstytucja RP (art. 135)?, Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej? czy Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej* nieostro operuja omawianymi pojeciami i stosuja je za-
miennie. Niniejsza prace nalezy traktowa¢ jako akademicka polemike oparta
na ciekawosci naukowej i checi zglebienia wiedzy w tym temacie.

Pojecie panistwa i narodu

W celu sprawdzenia poprawnosci zamiennego stosowania pojeé ,bezpie-
czefistwo panistwa’ i ,bezpieczeristwo narodowe” konieczne jest omdwienie de-
finicji terminéw ,,pafistwo” i ,,naréd”. Pojecia te, jako elementy sktadowe, prze-
sadzaja o ich interpretacji. Wybrane definicje uj¢to w tabeli 1.

' Zob. S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa. Wybrane zagad-
nienia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 37-39; Z. Sciborek, B. Wigniewski,
R.B. Kuc, A. Dawidezyk, Bezpieczeristwo wewngtrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2015, s. 85-86; J. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podziat
i uzasadnienie pojecia, istoty, skladnikéw i zakresu bezpieczenstwa paristwa (narodowego), Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 19-25; M. Czupryk, K. Dunaj, M. Kurpiuk,
K. Prokop, Begpieczenstwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Wydzial Prawa
i Administracji UWM, Olsztyn 2016, s. 20-22.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

* Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Na-
rodowego, Warszawa 2013, s. 36, 248.

4 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 5.
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Tabela 1. Definicje paristwa

Stawomira Wronkowska

Autor Definicja
Georg Jellinek »Wyposazona we wladz¢ samorodng jedno$¢ zwigzkowa
(1921) osiadtych ludzi”’.
Zygmunt Ziembinski, »Organizacja polityczna wyposazona w suwerenng wladze,

przy tym terytorialng i taka, do ktdrej przynaleznos$¢ ma

(1993) charakter sformalizowany”®.

Nowa encyklopedia »Suwerenna organizacja polityczna spoteczenistwa
powszechna PWN zamieszkujacego terytorium o okreslonych granicach,
(1996) ktérej gtéwnym sktadnikiem jest hierarchiczna wladza

publiczna dysponujaca aparatem przymusu i dazaca do

monopolu w jej stosowaniu”’.

Leksykon politologiczny
(2004)

»Lyp wspdlnoty politycznej obejmujacej zesp6t norm
politycznych oraz zbiorowo$¢ spoteczng zajmujaca
okreslony obszar terytorialny i podporzadkowana jednemu
osrodkowi suwerennej wladzy politycznej”®.

Stownik terminéw z zakresu
bezpieczeristwa narodowego

(2008)

»Uznana przez spoleczno$¢ miedzynarodows organizacja

polityczna grupy spolecznej obejmujaca okreslone

terytorium, na ktérym rozciaga si¢ jej wladza i obowiazuja

prawa przez nia stanowione.

Prawne kryteria pafdstwowosci, przyjete na mocy

konwencji w Montevideo z 1933 r., okreslane w art. 1 sg

nastgpujace: paistwo jako podmiot prawa

miedzynarodowego powinno posiada¢ nastgpujace

elementy:

1. stala ludnosé,

2. struktury karne,

3. suwerenna wladze,

4. okreslone terytorium (wielko$¢ paristwa nie wplywa na
jego podmiotowos¢) oddzielone od innych granica,

5. zdolnoé¢ wchodzenia w relacje miedzynarodowe™”.

> ]. Kuciniski, Nauka o panstwie, Wyisza Szkota Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie, Warszawa 2012, s. 16 [za:] G. Jellinek, Ogdlna nauka o paistwie, Ksiggarnia
F. Hoesicka, Warszawa 1921, s. 47.

¢ 7. Ziembinski, S. Wronkowska, Pasistwo i inne struktury spoteczne [w:] M. Zmierczak,
S. Wronkowska (red.), Kompendium wiedzy o spoteczeristwie, paristwie i prawie, PWN, War-
szawa—Poznan 1993, s. 54.

7 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, PWN, Warszawa 1996, s. 760.

8 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii wraz z aneksem o reformie samorzqdowej,
wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzqdowych, Agencja Wydawniczo-Reklamowa
Atla 2, Wroctaw 2004, s. 291.

? Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 96.



1. Zalezno$¢ migdzy pojeciami bezpieczeristwo paristwa a bezpieczeristwo narodowe

Autor Definicja

Jerzy Kuciriski Trzy znaczenia:

(2012) 6. ,szczegdlnego rodzaju globalna organizacja
spoleczeristwa, organizacja obywateli jako wspélnota
ludzka (obywatelska),

7. struktura organéw wiadzy publicznej, aparat
pafstwowy, piramida organéw i urzedéw,

8. podmiot prawa mi¢dzynarodowego i stosunkéw

miedzynarodowych”'°.
J6zef Krukowski Cztery elementy:
(2004) 9. ,wspélnota ludzi, zwana wspdlnota polityczna,

10. posiada wspdlne terytorium,

11. posiada aparat paristwowy — organy wladzy i ciala
pomocnicze,

12. celem paristwa pojmowanego jako dobro wspdlne jest
zapewnienie pokoju wewngtrznego i zewngtrznego,

rozwoju kulturalnego i gospodarczego™'.

Stownik jezyka polskiego »Zorganizowana politycznie spoteczno$¢ zamieszkujaca

okreslone terytorium, majaca swéj rzad i swoje prawa”'2.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wskazanej literatury.

Definicje zawarte w tabeli 1 w swojej tresci posiadaja elementy wspélne,
takie jak: grupa spofeczna, organizacja polityczna, terytorium, wtadza czy okre-
Slone prawo. Stwierdzi¢ nalezy, iz komponenty te sg atrybutami paristwa i (z re-
guly’®) przesadzaja o jego istnieniu. Nalezy zwrdci¢ uwage na fake, iz pojecie
»pafstwo” nie ewoluowato wraz z uplywem czasu. Posiada ono w swojej tresci
sktadowe powielane przez kolejnych twércéw definicji omawianego terminu.

197. Kucinski, op. cit., s. 16.

"] Kucinski, op. cit., s. 17 [za:] ]. Krukowski, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 16.

12 https://sjp.pwn.pl/szukaj/paristwo.html (dostgp: 20.02.2020).

3 Warto doczyta¢ o paristwach nieuznawanych na arenie migdzynarodowe;j, czg$ciowo uzna-
wanych, o terytoriach o nieustalonym statusie. Por. A. Tomczyk, Czy quasi-paristwo to tez pasi-
stwo? Refleksja nad analizq pojeciowq wybranych aspektow istnienia paristwa i quasi-paristwa, ,,Po-
liteja” 2017, nr 3(48), s. 121-140; A. Legucka, Wykorgystanie quasi-paristw w polityce zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, ,Rocznik Nauk Spofecznych” 2016, t. 8(44), nr 1, s. 11-29;
K. Kozbiat, Pasistwa nieuznawane jako element dezintegrujacy w stosunkach migdzynarodowych.
Wybrane aspekry, ,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcédw Polakéw Litwy” 2018, t. 18, s. 203—
220.
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Autorzy zwracajgq uwagg na instytucjonalny wymiar pafistwa, ktéry $cisle zwia-

zany jest z polityka.

Wybrane definicje narodu ujgto w tabeli 2.

Tabela 2. Definicje narodu

Autor

Definicja

Jan Turowski

(1994)

Trzy koncepgje:

1. ,Naturalistyczna, gdzie naréd traktowany jest jako «grupa
genetyczna», uwarunkowana biogennie, czyli wlasciwosciami
$rodowiska geograficznego, w jakim pewna grupa rasowa
zamieszkiwata, zyla i rozwijata sie.

2. DPolitologiczna, gdzie naréd oznacza wspélnotg polityczna —
ogdt obywateli pafistwa, a wigc nardd jest niejako
wewnetrznym korelatem paristwa.

3. Kulturowa, gdzie naréd traktowany jest jako wspélnota
kultury, a istot¢ narodu upatruje w ksztattowaniu si¢ w toku
rozwoju historycznego spolecznosci tworzacej whasna kulture,

kedrej cztonkowie uczestnicza w tej narodowej kulturze” .

Stownik terminéw
z zakresu
bezpieczestwa
narodowego (2008)

»1rwata wspélnota ludzi, uksztattowana historycznie na gruncie
wzajemnych loséw dziejowych, wspdlnego terytorium, kultury,
jezyka i zycia ekonomicznego, charakteryzujaca si¢ $wiadomoscia
odrebnosci oraz dazeniem do posiadania i utrzymania wlasnego

pafstwa” .

Jerze Kuciriski

,Historycznie uksztaltowana wielka trwata zbiorowos¢ ludzi,

(2012) powstata na gruncie wspdlnych loséw dziejowych, wspélnego
jezyka, wspdlnej kultury, wspélnego terytorium traktowanego jako
ziemia ojczysta, wspdlnota charakteryzujaca si¢ istnieniem
poczucia paristwowego jako podstawowego sktadnika swiadomosci
narodowej”'°.

Wielki stownik »Pojecie majace fundamentalne znaczenie dla padstwa

parlamentarny demokratycznego, w ktérym suwerenna wladza nalezy do narodu

(2018) lub pochodzi od niego oraz dla parlamentu, ktéry tworza

reprezentanci narodu. Nardd jest wspdlnota, zwiagzkiem oséb
potaczonych réznego typu wiezami. Kluczowe znaczenie ma
kwestia kryterium przynaleznosci do narodu. Jest ona podstawa do

wyodrebnienia czterech sposobéw pojmowania tego pojecia:

147, Kucinski, op. cit., s. 43 [za:] ]. Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Towarzy-
stwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1994, s. 47.
15 Stownik termindw, op. cit., s. 75.

167, Kucinski, op. cit., s. 43.
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1. Zalezno$¢ migdzy pojeciami bezpieczeristwo paristwa a bezpieczeristwo narodowe

Autor Definicja

1. Kryterium biologiczne — naréd to wspélnota plemienna ziemi
i kewi.

2. Rozumienie liberalne — naréd jako dobrowolny zwiazek
jednostek oparty na obywatelstwie, czyli zestawie praw
i obowiazkéw wynikajacych z formalnego zwiazku jednostki
oraz panstwa.

3. Swiadoma i dobrowolna przynaleznos¢ do grupy potaczonej
wspdlnymi dziejami, wiara, kultura, jezykiem itp.

4. Naréd jako wspélnota duchowa, podzielajaca okreslone ideaty
czy wartoéci. Zewngtrznym przejawem jest tutaj wspdlny
jezyk.

Polskim zrédlostowem wyrazu «naréd» jest «réd», czyli wspSlnota

krewnych i powinowatych”".

Stownik jezyka »Og6t mieszkadcéw pewnego terytorium méwiacych jednym

polskiego jezykiem, zwiazanych wspdlng przesztoscia oraz kultura, majacych
»18

wspélne interesy polityczne i gospodarcze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wskazanej literatury.

Elementy, ktére powtarzaja si¢ w definicjach przytoczonych w tabeli 2 to:
trwala wspélnota, wspélne losy dziejowe, terytorium, interesy, wartoéci, jeden
jezyk, wspdlna kultura i wiara. Autorzy podkreslaja, iz naréd tworza ludzie,
ktérych taczy jakas wigz.

Zestawienie obu definicji obrazuje, iz nardd jest jedynie elementem skfado-
wym panstwa, jednak elementem koniecznym do jego istnienia (grupa spo-
teczna jest tozsama ze wspélnota). Relacje obu poje¢ przedstawia rysunek 1.

Réznice dotyczace elementdw sktadajacych si¢ na definicje paristwa i narodu
wynikajg z takich kwestii, jak:

e dane padstwo moze zamieszkiwa¢ kilka/wiele narodéw;

e narody zamieszkale w danym panistwie nie musi faczy¢ wspélna kultura,
jedna religia, jeden jezyk, wyznawane interesy, wartosci itp.;

e panstwo posiada wymiar instytucjonalny, naréd tworza ludzie;

e inne atrybuty przesadzaja o istnieniu pafistwa, a inne o istnieniu narodu.

17]. Szymanek (red.), Wielki stownik parlamentarny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018,
s. 500-502.
'8 https://sjp.pwn.pl/szukaj/naréd.heml (dostep 20.02.2020).
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PANSTWO NAROD

wspolne losy dziejowe

organizacja polityczna

jeden jezyk

wspolna kultura

terytorium

grupa
spoleczna = wspélnota

wspoélne terytorium
wladza p Y

jedna wiara

okreslone prawo wspdlne interesy

wspdlne wartosci

Rysunek 1. Elementy paristwa i narodu

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Whnioskowa¢ nalezy, iz pojecia ,paristwo” i ,,naréd” nie sa tozsame. Potwier-
dza to powyzsza analiza. Pomimo jednego elementu wspélnego, nie mozna sto-
sowa¢ tych terminéw zamiennie. Naréd tworzg ludzie, ktérzy zorganizowani
s3 na terenie np. panstwa.

Pojecia ,,bezpieczefistwo panistwa” i ,,bezpieczefistwo narodowe”

Odpowiedzi na pytanie, czy terminy ,bezpieczeristwo paristwa” i ,bezpie-
czefistwo narodowe” mozna stosowaé zamiennie dostarcza analiza obu pojeé
na gruncie dostgpnych zrédet. Nauka o bezpieczeistwie zgromadzita duzy za-
s6b literatury w tym zakresie, jednak nie podaje si¢ jednej, ogélnie uznawanej
definicji wskazanych poje¢ — tabela 3.

Definicje zestawione w tabeli 3 obrazuja, iz bezpieczeristwo pafistwa mozna
rozpatrywa¢ na trzech plaszczyznach:

1. Wewnetrznej, ktdra obejmuje wszystko to, co dzieje si¢ wewnatrz paristwa.

2. Zewngtrznej, ktéra odnosi si¢ do zagrozen i czynnikéw plynacych z ze-
wnatrz.

3. Migdzynarodowej, ktéra oznacza szeroko rozumiang suwerenno$¢ i odnosi
si¢ do pozycji paristwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

13



1. Zalezno$¢ migdzy pojeciami bezpieczeristwo paristwa a bezpieczeristwo narodowe

Tabela 3. Definicje pojecia bezpieczenstwo paristwa

Autor

Definicja

Jézef Kukutka
(1982)

»System wartosci stanowiacych o istocie pafistwa wraz

z zespotem $rodkéw zabezpieczajacych. Na system ten skfadaja
si¢ przede wszystkim: przetrwanie (pafistwowe, etniczne,
biologiczne), integralnoé¢ terytorialna (w sensie fizycznym,
narodowym i paristwowym), niezalezno$¢ polityczna

(w rozumieniu ustrojowym, samowtadnosci i swobody afiliacji)
oraz jako$¢ zycia (poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

i kulturalnego)” .

Stanistaw Dworecki

(1996)

»otan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci, ktére

odzwierciedlaja brak lub wystgpowanie jakichkolwiek zagrozen
(w sensie zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych
i behawioralnych spoteczeristwa oraz traktowania paristwa jako

suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych)”°.

Ryszard Zigba
(2008)

Cztery podstawowe wartosci skladajace si¢ na bezpieczeistwo

panstwa to:

1. Przetrwanie paristwa jako niezaleznej jednostki politycznej,
narodu jako wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne
przezycie ludnosci paristwa.

2. Integralno$¢ terytorialna — pojmowana w sensie fizycznym,
narodowosciowym i paristwowym, co stanowi korelat
bezpieczeristwa. W prawie miedzynarodowym to
nienaruszalno$¢ catosci terytorium paristwa.

3. Niezaleznos¢ polityczna (w sensie ustrojowym,
samowtadnosci i swobody afiliacji), czyli suwerennosci
zaréwno w uktadzie wewngtrznym, jak i zewngtrznym.

4. Jako$¢ zycia, na ktéra skiadajq si¢ takie wartosci, jak:
standard zycia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego,

zakres praw i swobdd obywatelskich, system kulturowy,

' M. Brzeziiski, Rodzaje bezpieczenistwa paristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Bez-

pieczeristwo wewngtrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2009, s. 35-36 [za:] J. Kukutka, Bezgpieczeristwo a wspotpraca europejska: wspétzaleznosci
i sprzecznosci intereséw, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, z. 7, s. 34.

2 A, Piedel, J. Pomiankiewicz, M. Poweska, A. Zebrowski (red.), Bezpieczeristwo panstwa
w XXI wieku: szanse i zagrozenia, Seria Monograficzna nr 3, Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa

i Ochrony im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Warszawie, Wydzial Zamiejscowy w Nisku,
Nisko 2017, s. 7 [za:] S. Dworecki, Od konflikiu do wojny, BUWIK, Warszawa 1996, s. 15.
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Autor Definicja

narodowy styl zycia, stan $rodowiska naturalnego,
mozliwosci i perspektywy samorealizacji i rozwoju?’.

Biata Ksigga »Na arenie miedzynarodowej jest kombinacja wewngetrznej sity
Bezpieczenistwa i sprawnoéci, kedre mozna ksztattowaé zaleznie od mozliwosci
Narodowego i potrzeb oraz czynnikédw zewnetrznych, ktérych wplyw mozna
Rzeczypospolitej modyfikowa¢ tylko w ograniczonym zakresie”*.

Polskiej (2013)

Jarostaw Gryz Jest rezultatem przenikania oraz wzmacniania wielu sktadnikéw
(2016) materialnych (ludnog¢, terytorium, wladza polityczna — organy

whadzy oraz wszelkie dostgpne zasoby) i niematerialnych

(kultura, jezyk, tradycja, tozsamos¢, normy prawa).

Bezpieczenistwo panistwa jest zapewnione, gdy:

4. ma ono odpowiednig strukture organizacyjna,

5. jest stabilne politycznie, ekonomicznie, spolecznie,

6. jest zdolne do swojej obrony i ochrony indywidualnie,
a takze zbiorowo wraz z innymi paristwami (sojusze

miedzynarodowe) %
Zbigniew ,Stan, ale i proces umozliwiajacy normalny rozwdj paristwa —
Ciekanowski, pomyslna realizacj wszystkich jego celéw — uzyskiwany

Julia Nowicka, Henryk | zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed
Wyrebek (2016) wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi,
zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzyciu sit i srodkéw

pochodzacych ze wszystkich dziedzin dziatalnosci parisewa”24.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wskazanej literatury.

Podzial taki traktuje bezpieczeristwo panstwa jako bezpieczeristwo jego te-
rytorium, realizacj¢ intereséw panstwa — jako organizacji.
W tabeli 4 przedstawiono definicje bezpieczeristwa narodowego.

21 7 Sciborek, B. Wiéniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewngetrzne, op. cit.,
s. 22 [za:] R. Zi¢ba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

** Biata Ksigga, op. cit., s. 109.

2 J. Gryz (red.), Bezpieczeristwo paristwa. Zarys problematyki. Podrecznik dia szkdt ponadgimna-
gjalnych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 21.

24 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo parstwa w obliczu wspdlezesnych
zagrozers, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 27.
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Tabela 4. Definicje pojecia bezpieczeristwo narodowe

Autor Definicja
Zbigniew Cieckanowski, | ,To nie tylko ochrona i obrona istnienia pafistwa jako takiego
Julia Nowicka, Henryk | przed zagrozeniami, lecz takze [dbato$¢ /walka — przyp. aut.
Wyrebek D.S.] o pomyslny byt i rozwéj oraz ochrong wartosci bliskich
(2016) poszczegdlnym cztonkom spotecznosci, ktdre nawet bez

istnienia paristwa posiadaja znaczenie”®.

Zbigniew Sciborek, »I'worzy caly naréd, chroniac swe wartosci oraz interesy
Bernard Wisniewski, narodowe, broniac ich przed zagrozeniem militarnym
Rafat Bolestaw-Kuc, i niemilitarnym, tworzac sprzyjajace warunki w §rodowisku
Andrzej Dawidczyk miedzynarodowym”?.
(2015)
Eugeniusz Nowak, »1T'worzy je caly naréd (cale paristwo) kazdego dnia, chroniac
Maciej Nowak (2015) swe wartosci oraz interesy narodowe i broniac ich przed

wystepujacymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi,
a takze, tworzac sprzyjajace tym interesom warunki
27

w $rodowisku mig¢dzynarodowym”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wskazanej literatury.

Z analizy definicji zawartych w tabeli 4 mozna wnioskowa¢, iz podmiotem
bezpieczeristwa narodowego jest naréd. Oznacza to, ze w centrum zaintereso-
wan stawia czlowieka, jego potrzeby, cenione przez niego wartosci oraz ochrong
i obrong przed zagrozeniami. Bezpieczefistwo narodowe nie chroni padstwa
jako instytucji lub podmiotu na arenie migdzynarodowej, lecz przedmiotem
jego troski jest cztowiek zorganizowany we wspélnocie.

Réznice w pojeciach ,,bezpieczesistwo panstwa”
i »,bezpieczefistwo narodowe”

Pozostajac przy definicjach wskazujacych, ze paristwo to organizacja poli-
tyczna, a nardd jest wspdlnota ludzi, warto dokonac¢ analizy i zestawienia réznic
omawianych poje¢ — tabela 5.

2 Ihidem, s. 27-28.

26 7 Sciborek, B. Wiéniewski, R. Bolestaw-Kuc, A. Dawidezyk, op. cit., s. 86.

7 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczerstwa narodowego, Difin, Warszawa 2015, s. 17—
18.
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Tabela 5. Réznice wynikajace z analizy pojgc ,,bezpieczeristwo pafistwa”

i ,bezpieczeristwo narodowe”

Czynniki

Bezpieczefistwo panistwa

Bezpieczenistwo narodowe

Cenione warto$ci

suwerennosé

stabilno$¢ i niezaleznos¢
polityczna

niepodlegto$¢, zdolnos¢ do
ochrony i obrony granic
oraz terytorium

potencjat do zawierania
sojuszy mie¢dzynarodowych

przetrwanie narodu
jako$¢ zycia
bezpieczeristwo jednostki
dobrobyt

zdrowie

praca

wolnoé¢ stowa, wyznania

o wlasna kultura, religia,

poprawne relacje z paristwami jezyk

sasiadujacymi e warunki do rozwoju

umocnienie migdzynarodowej | ¢ o hrona prawna

pozydji paristwa dziedzictwa kulturowego
Podmioty Sily Zbrojne Rzeczypospolitej | ® Biuro Bezpieczeristwa
odpowiedzialne za Polskiej (art. 26 ust. 1 Narodowego®
zapewnienie Konstytucji RP) e Poligja®
bezpieczefistwa Agencja Bezpieczenistwa e Ministerstwo Spraw

Wewnetrznego® Wewnetrznych

Agencja Wywiadu i Administracji’'

(art. 6 ust. 1 u.a.b.w.)

Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej (art. 126 ust. 2

Konstytugji RP)

Ministerstwo Spraw

Wewngtrznych

i Administracji

(art. 6. ust. 1, art. 29 ust. 1

u.dz.a.)
Zagrozenia agresja zbrojna e wykluczenie spoleczne

szpiedzy, agenci e partologie

atak terrorystyczny e bezrobocie

28 Art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz
Agengji Wywiadu (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 27), dalej: u.a.b.w.
» Zob. § 2 ust. 2 Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 czerwca 2019 r.

w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczeristwa Narodowego (M.P. 2019,

poz. 585).

% Art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 360).
31 Art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziataniach administracji rzadowej (tekst
jedn.: Dz. U. 2020, poz. 1220), dalej: u.dz.a.
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gospodarsko-organizatorska,
socjalna, kulturalna, edukacyjna,

Czynniki Bezpieczenistwo paristwa Bezpieczeristwo narodowe
e naruszenie ciagtosci e bieda
i bezpieczeristwa granicy e bezdomnosé
* wplyw na polityke kraju przez | o choroby
podmioty zagraniczne e niski przyrost naturalny
e przestepczo$é
Czynniki e zmiany klimatyczne® e programy spoleczne
wplywajace na o liczba os6b emigrujacych e réznice kulturowe
poziom z Polski* e liczba imigrantéw w kraju
bezpieczeristwa e sytuacja polityczna w kraju ¢ poziom demografii
e stan Sit Zbrojnych RP e stopa bezrobocia
Funkgcje Zewngetrzna, wewnetrzna, Na przyktadzie rodziny jako

podstawowej komérki
spotecznej wspdlnoty:

ochrona zdrowia, ochrona prokreacyjna, ekonomiczna,

$rodowiska®t opiekuriczo-wychowawcza,
socjalizacyjna,
psychohigieniczna, edukacyjna,

L i35
spojnosci

Struktura systemu | Podsystem bezpieczeristwa Podsystem kierowania

wewngtrznego i podsystem i podsystem wykonawczy®’

bezpieczeistwa zewnetrznego*

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wskazanej literatury i akedw prawnych.

Wymienione w tabeli 5 czynniki stanowig przykladowe elementy réznicu-
jace oba pojecia. Zestawienie jest niepelne, a zaprezentowane wyliczenia maja

32 Szerzej: Biata Ksigga, op. cit., s. 119-120.

3 Ibidem, s. 182.

3 M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo pasistwa. Zagadnienia prawne
i administracyjne, Wydzial Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2016, s. 19 [za:] A. Breczko,
Cele parstwa i zasadnicze kierunki jego dziatania [w:] G. Kryszen (red.), Wprowadzenie do nauk
0 paristwie i prawie, Wyisza Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2004,
s. 23.

» 1. Janicka, H. Liberska, Psychologia rodziny, PWN, Warszawa 2014, s. 107-109.

36 Zob. W. Fehler, Bezpieczenstwo wewngtrzne wspétezesnej Polski, Copyright by Wiodzimierz
Fehler, Arte, Warszawa 2012, s. 180.

7 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczeristwo, strategia, system. Teoria i praktyka w zarysie, Difin, War-
szawa 20159, s. 145.
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charakter otwarty. Jednak juz syntetyczna charakterystyka czynnikéw warun-
kujacych okreslenia skfadajace si¢ na definicje obu terminéw pozwala na
uchwycenie réznic na poziomie analizowanych pojeé.

Autorka, mimo ukierunkowania swoich rozwazai na znalezienie réznic
w analizowanych pojeciach, podjeta si¢ réwniez odnalezienia swego rodzaju
punktéw stycznych obu terminéw, a wiec podobienistw i elementéw wspdl-
nych dla obu poj¢¢ — tabela 6.

Tabela 6. Podobieristwa wynikajace z analizy poje¢ ,bezpieczeristwo paristwa”
i ,bezpieczenstwo narodowe”

Czynnik Bezpieczenistwo pafistwa | Bezpieczeistwo narodowe
Potrzeby Realizuje potrzeby Oczekuje zapewnienia
potrzeb
Elementy si¢ uzupetniajace Paristwo nie istnieje bez | Naréd do prawidtowego
narodu funkcjonowania potrzebuje
panistwa
Prezydent Rzeczypospolitej Stoi na strazy Jest wybierany przez naréd
Polskiej bezpieczenstwa paristwa
Czynniki wplywajace na Wzajemnie si¢ uzupetniaja, sa wspétzalezne od siebie
zapewnienie bezpieczeristwa
Podmiot odpowiedzialny za Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji —
zapewnienie bezpieczeristwa jako urzad administracji rzadowej odpowiadajacy za
szeroko rozumiane bezpieczefstwo
Cenione wartosci Wzajemnie si¢ uzupetniaja

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zauwazalna jest wspélzalezno$¢ omawianych pojeé. Jest ona wynikiem za-
cierania si¢ elementéw majacych wplyw na dany rodzaj bezpieczeristwa. Biorac
pod uwage wyznawane wartosci, stwierdzi¢ nalezy, iz potrzeba ceniona przez
naréd moze by¢ jednoczesnie (a zapewne tak jest) wartoscia uznawang przez
panstwo. I tak np. przetrwanie narodu (jako wspélnoty ludzi) jest niezb¢dne
dla istnienia paristwa. Oznacza to, ze w interesie pafistwa jest przetrwanie na-
rodu. Z kolei w interesie narodu moze by¢ (a zapewne tak jest) np. zdolnos¢
do ochrony i obrony granic, jak tez terytorium jako elementu koniecznego do
zagwarantowania poczucia bezpieczeristwa przez jednostke.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, warto przytoczy¢ opinie innych au-
toréw, ktdrzy zajmowali si¢ juz kwestia zaleznosci pomiedzy bezpieczestwem
panistwa a bezpieczeristwem narodowym. Znamierowski podaje, ze badacze,
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kt6rzy utozsamiali te pojecia, wyjasniali to w nastgpujacy sposdb: ,potrzeby
i interesy bezpieczenistwa narodu (lub narodéw w przypadku paristw wielona-
rodowych) sg realizowane przez organy paristwowe. Adekwatnie do tego stanu
rzeczy pojecie bezpieczefistwo narodowe, szeroko upowszechnione w nauce za-
chodniej, jest w zasadzie utozsamiane z bezpieczenstwem padstwa®”. Ten sam
badacz utozsamia oba pojecia na gruncie potrzeb i intereséw narodowych,
ktére wyznawane przez naréd (ludzi) zaspokajane sg przez organy parstwa.
Sciborek, Wisniewski, Kuc i Dawidczyk thumacza, ze ,bezpieczeristwo na-
rodowe (narodu) i bezpieczefistwo panstwowe (pafstwa) — to $cisle biorac,
rézne kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na gruncie
obecnego rozwoju historycznego (epoka pafstw narodowych), mozna umow-

..)*?”. Takie rozumienie daje przyzwolenie na

nie traktowa¢ je jako tozsame (.
zamienne stosowanie tych pojec z uwagi na uwarunkowania historyczne wyni-
kajace z zamieszkiwania jednego paristwa przez jeden nardd. Nietrudno nie
zgodzic si¢ z tym stwierdzeniem, ktére zamyka prowadzone rozwazania w jed-
nym zdaniu. Kwestie zamiennosci stosowania pojeé ,bezpieczeristwo paristwa”
i ,bezpieczeristwo narodowe” w kontekscie wspélnot wielonarodowosciowych
tlumaczona jest nastgpujaco: ,bezpieczenstwo narodowe czgsto jest utozsa-
miane z bezpieczeristwem paristw, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych
potrzeb ludzkich spofecznosci zorganizowanych w paristwo. (...) W paristwach
wielonarodowych interesy niektérych narodéw nie musza by¢ zgodne z intere-
sami narodu tytularnego i paistwa”*. W tym przypadku pojawia si¢ rozbiez-
no$¢ w obu pojeciach na gruncie wyznawanych wartosci, ktére cenione przez
panistwo nie musza by¢ odzwierciedleniem tych, ktére za wazne uznaje naréd.

Rozbieznos¢ w obu pojeciach Kitler thumaczy nastgpujaco: ,,oprécz charak-
terystycznej dla bezpieczenistwa paristwa troski o ochrong i obrong paristwa
przed zagrozeniami natury wewngtrznej i zewnetrznej, bezpieczenistwo naro-
dowe obejmuje réwniez zainteresowanie pomy$lnym bytem i rozwojem oraz
ochrong wartosci bliskich cztonkom danej spolecznosci, niemajace zwiazku
z organizacja paiistwowa*'”. Podejscie to wyjasnia, iz bezpieczefistwo pafistwa

3% Cz. Znamierowski, Szkota prawa: rozwazania o panstwie, Instytut Wydawniczy PAX, War-
szawa 1988, s. 80.

3 7. Sciborek, B. Wiéniewski, R. Bolestaw-Kuc, A. Dawidezyk, op. cit., s. 85.

O Tbidem, s. 86.

“ M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne
i administracyjne, Wydziat Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2016, s. 20 [za:] W. Kitler,
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jest pojeciem szerszym niz bezpieczeristwo narodowe, ktére ma charakter an-
tropocentryczny, a pafistwo ma wymiar instytucjonalny.

Podsumowanie

Nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie bedace przedmiotem
niniejszego opracowania. Nie udowodniono w sposéb bezsprzeczny, czy na
gruncie obecnej wiedzy poje¢ ,,bezpieczenistwo paristwa” i ,,bezpieczeristwo na-
rodowe” mozna uzywaé zamiennie. Jednak, jak wskazano na wstepie, terminy
te wystgpuja zamiennie w najwazniejszych aktach prawnych odnoszacych si¢
do bezpieczeristwa. Nalezy to rozumiec jako prawne przyzwolenie na ich utoz-
samianie. Autorka pracy zauwaza, ze pojecia te sa dalekie sobie pod wzgledem
merytorycznym, jednak na tyle wspétzalezne od siebie, ze ich utozsamianie
[pod warunkiem zachowania pewnych obostrzen, takich jak na przyktad:
utozsamianie warto$ci wyznawanych przez paristwo z tymi, ktdre ceni nardd;
rozumienie obu pojeé jako wspétzaleznych od siebie — elementem koniecznym
dla funkcjonowania paristwa jest jego nardd, a dla narodu (jego bezpiec-
zenistwa, zaspokajania potrzeb) niezbedne jest istnienie paristwa] nie moze by¢
bledem. Chodzi tutaj o takie rozumienie bezpieczeristwa panstwa, ktdre jest
jednoznaczne z szeroko pojmowanymi interesami narodu/narodéw. Wnioski
wynikajace z dokonanej analizy sa nast¢pujace:

1. Bezpieczenistwo paristwa to bezpieczeristwo kilku/wielu narodéw, a bezpie-
czeistwo narodu odnosi si¢ do bezpieczenistwa jednej wspélnoty.

2. Z praktycznego punktu widzenia w polskim porzadku prawnym pojecia te
wystepujg zamiennie. Zabieg taki traktowaé nalezy jako poprawny w przy-
padku utozsamiania wartosci rozumianych pod pojeciem bezpieczeristwa
panistwa z warto$ciami, jakie kryje bezpieczefistwo narodowe. Sytuacja taka
ma miejsce w odniesieniu do paristw jednolitych narodowo.

3. Bezpieczefistwo paristwa jest pojeciem szerszym niz bezpieczefistwo naro-
dowe. W centrum zainteresowania bezpieczeristwa narodowego jest czlo-
wiek — jego potrzeby i interesy. Bezpieczefistwo paristwa ma wymiar insty-
tucjonalny.

Pojecie bezpieczeristwa [w:] W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpie-
czeristwa narodowego RP. Czes¢ ogdlna, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa 2013, s. 25-26.
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4. Rozbiezno$¢ w obu pojeciach zauwazalna jest juz na gruncie analizy termi-
néw ,panstwo” i,naréd”, kedre s3 elementami sktadowymi omawianych
pojec.

5. Istotny wplyw na bezpieczeristwo narodowe ma bezpieczeristwo paristwa
i odwrotnie. Elementy te s3 od siebie wspétzalezne.
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Daria Saukens

INTERDEPENDENCE BETWEEN CONCEPTS OF STATE
SECURITY AND NATIONAL SECURITY

Summary

Interdependence between concepts of state security and national security. The
aim of this article is analysis of term state security and national security as well
as providing the answer if those terms are interchangeable. The method used
in project based on literature review allowed to draw a conclusion that these
concepts although divergent are alao interdependent. Therefore their inter-
changeable use isn't mistake.

Keywords: state security, national security.
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