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Wstep

Oddajemy w rece Czytelnikéw pigtnasty tom poswigcony wybranym problemom
nauk prawnych. Publikacja sklada si¢ z o§miu rozdziatéw. Podobnie jak tomy po-
przednie, jest efektem wspétpracy badaczy z réznych krajowych jednostek naukowych
— teoretykéw i praktykéw.

Publikacja prezentuje aktualne i wazne problemy zycia spoleczno-gospodarczego.
Autorzy opisuja i diagnozuja wybrane zjawiska w ich réznorodnosci przedmiotowej,
eksponujac przy tym istot¢ prawa jako regulatora caloksztaltu stosunkéw spolecznych.

Tom otwiera rozdziat pt. Maloletni jako sprawca deliktu — potrzeba reformy regu-
lagji? autorstwa Adriany Denys. W opracowaniu przedstawiono zasady i oceng aktu-
alnego uksztaltowania odpowiedzialnosci deliktowej na zasadzie winy. Zagadnienie to
ma doniosle znaczenie praktyczne. Analizie poddano wybrane mankamenty obecnej
regulacji, do ktérych nalezy niejasny zakres odpowiedzialnosci maloletnich powyzej
13. roku zycia, w tym rozklad ci¢zaru dowodu, iluzorycznos¢ roszezen odszkodowaw-
czych, a takze granica wieku, ktéra pozostawiona na obecnym poziomie 13 lat nie
przystaje do tempa rozwoju dzieci. Ocena wspélczesnego unormowania uzupetniona
zostata o wnioski de lege ferenda.

Rozdzial drugi pt. Odpowiedzialnos¢ prawna za naruszenie débr osobistych oséb
pelnigcych funkcje publiczng przygotowata Anna Kledyniska. Przekroczenie granic
krytyki os6b pelniacych funkeje publiczna moze wiazaé si¢ z odpowiedzialnoscia cy-
wilng — za naruszenie débr osobistych, jak réwniez karna, gdy krytyczna wypowiedz
stanowita nadto zniewage lub zniestawienie. Krytyka spoleczna jest w demokratycz-
nym spoleczeristwie niezbedna, umozliwia kontrole spoteczna oséb sprawujacych
funkcje publiczne. W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie podkresla sig, iz
wobec tych oséb granice krytyki zakreslone sa szeroko, co zwiazane jest z realizacja
prawa do informacji oraz wolnoscia wyrazania opinii. Oczywiscie zasadniczo stwier-
dzenie to bedzie odnosic si¢ do sfery dziatalnoéci publicznej tych oséb, a nie do dzie-
dziny zycia prywatnego. Trzeba pamigtaé, ze granica pomigdzy dobrem osobistym
osoby pelniacej funkcje publiczng a prawem do krytyki jej dziatalnosci moze by¢ nie-
wyrazna, skutkujac odpowiedzialnoscia karng lub cywilna. Celem niniejszego opraco-
wania jest oméwienie warunkéw odpowiedzialno$ci prawnej w sytuacji, gdy wyrazana
krytyka przekracza dopuszczalng i akceptowang spolecznie formg oceny dziatari oséb
pelniacych funkcje publiczne.

Hanna Stojko to autorka rozdziatu trzeciego pt. Skarga na wyrok sadu odwolaw-
czego w procesie karnym. Opracowanie omawia nowy srodek zaskarzenia, kt6ry zostat



wprowadzony w drodze ustawy z dnia 11 marca 2016 r. — skarge na wyrok sadu od-
wolawczego, ktdra uchyla wyrok sadu I instancji i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania. Skarga stanowi¢ ma zabezpieczenie poprzez powstrzymanie sadéw od-
wolawczych przed pochopnym uchylaniem wyrokéw sadéw I instancji i przekazywa-
niem spraw do ponownego rozpoznania. W chwili obecnej liczba mechanizméw,
ktére zabezpieczaja reformatoryjnos$¢ orzekania jest zawyzona, wystarczajace byloby
pozostawienie art. 437 § 2 k.p.k. albo skargi.

Rozdzial czwarty pt. Wrdg ludu a przestgpstwa kontrrewolucyjne w radzieckim
prawie karnym. Poprzez Republike Rzymska i Francuska przygotowal Marcin Okul-
ski. W pracy podjeto problematyke odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa kontr-
rewolucyjne na gruncie radzieckiego prawa karnego. W doktrynie radzieckiej desygna-
tem podmiotu przestgpstw kontrrewolucyjnych stat si¢ ,wrég ludu”, cho¢ przestep-
stwa te mialy charakter powszechny. Pojecie to nie bylo wytworem marksistowsko-
leninowskiej ideologii, bowiem jego odpowiedniki funkcjonowaly cho¢by w Repu-
blice Rzymskiej (hostis populi romani) czy Republice Francuskiej (ennemis du peu-
plo). Jednak do czasu rewolucji we Francji, ktdrej ideowa kontynuacja byl przewrét
pazdziernikowy 1917 r. w Rosji, instytucja wroga ludu (wroga publicznego) nie byta
wykorzystywana na tak szeroka skale, jak w rewolucyjnej Frangji, a nastgpnie Rosji
i Zwiazku Radzieckim. Wraz z wejéciem w zycie kodeksu karnego Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej 1 czerwca 1922 r. i licznych dekretéw
wiadzy radzieckiej, ideologia walki o zdobycze rewoludji z jej wrogami zyskata uzasad-
nienie prawne. Poza odpowiedzialnoscig za przestgpstwa pospolite, ustawa wprowa-
dzita instrumenty ochrony intereséw paristwa oraz wladzy, stanowiace zalazek podob-
nych rozwiazan na calym terytorium powotanego 30 grudnia 1922 r. Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich, ktére zostaly wprowadzone przez kodeks karny
21926 r. Ten ostatni z wieloma zmianami obowiazywat od poczatku stycznia 1927 r.
do ostatniego dnia grudnia 1960 r. Podstawe walki z wrogami ludu w okresie stano-
wienia nowego fadu okreslaly przede wszystkim stypizowane w czesci szczegdlnej, Ty-
tule I ,Przestepstwa przeciwko panstwu” (l'ocydapcmeeHHble npecmynieHus).
Opisujac zachowania sprzeczne z rewolucyjnym porzadkiem prawnym, pierwszy ra-
dziecki kodeks karny wprowadzil w art. 57 uogélnione pojecie przestgpstwa kontrre-
wolucyjnego, w ktdrym miescily si¢ dzialania skierowane na obalenie zdobytej przez
rewolucje proletariacka wladzy rad robotniczo-chlopskich i Rzadu Robotniczo-
Chlopskiego oraz dziatania skierowane na ,pomoc tej czgéci burzuazji migdzynarodo-
wej, ktdra nie uznaje réwnorzednosci prawnej zastgpujacego kapitalizm systemu ko-
munistycznej wlasnoséci i dazy do jego obalenia w drodze interwencji lub blokady,
szpiegostwa, finansowania prasy i tym podobnych srodkéw”. Stosowanie surowych
sankgcji za popelnienie przestgpstw kontrrewolucyjnych wskazanych w art. 58 kk
z 1926 r. (whacznie z kara $mierci), przy nieostrych kryteriach czynu zabronionego
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oraz niejasnych znamionach konkretnych jego odmian, wprowadzalo atmosfere stra-
chu przed nieuzasadniong odpowiedzialno$cia karna.

Rozdzial piaty pt. Zmiana wynagrodzenia minimalnego w toku postepowania kar-
nego skarbowego — stanowiska orzecznictwa oraz ich implikacje opracowal Damian
Klosowicz. Od wielu lat mamy do czynienia z corocznym podnoszeniem wynagrodze-
nia minimalnego za prace. Okoliczno$¢ ta ma swéj wplyw na odpowiedzialnos¢ karna
skarbowa oraz jej zakres. Tekst poswigcony jest karnej skarbowej problematyce zmian
wynagrodzenia minimalnego w okresie pomiedzy popelnieniem czynu okreslonego
w przepisach czgéci szczegblnej ustawy oraz zakoriczeniem postgpowania, w kontekscie
regul intertemporalnych prawa karnego skarbowego oraz sporu orzeczniczego doty-
czacego dopuszczalnosci stosowania art. 2 § 2 kodeksu karnego skarbowego w sytuadji
zmiany wynagrodzenia minimalnego w toku postgpowania.

Aleksandra Grubalska to autorka rozdziatu szdstego pt. Kontrowersyjne uregulo-
wania nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z dnia 19 lipca 2019 roku. Praca
dotyczy najwazniejszych zmian, jakie zaszty w kodeksie postgpowania karnego w wy-
niku jego nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. W opracowaniu poruszono aspekty do-
tyczace najbardziej kontrowersyjnych zmian, takich jak m.in. sporzadzanie uzasadnien
na formularzu, sprzeciw prokuratora wobec zmiany przez sad §rodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowo aresztowania na por¢czenie majatkowe, czy ograniczenie przy-
shugujacych oskarzonemu praw w postgpowaniu karnym. W wyniku analizy noweli-
zacji przez pryzmat wskazanych zmian zostata ona oceniona negatywnie, pomimo en-
tuzjazmu jej projektodawcéw.

Rozdzial si6dmy pt. Dziatalnos¢ agencji zatrudnienia wspomaganego przygotowala
Katarzyna Trzmielewska. Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym z dnia
13 maja 2019 r. przewiduje nowa koncepcj¢ wsparcia dla oséb z niepelnosprawno-
$ciami w ich aktywnosci zawodowej. Istotna role w realizacji tej koncepcji przypisano
agencjom zatrudnienia wspomaganego. Stad tez celowym wydaje si¢ podjecie préby
okreslenia ich statusu prawnego. Wobec powyzszego w opracowaniu szczegdlng uwage
pos$wigcono: podmiotom uprawnionym do utworzenia agencji zatrudnienia wspoma-
ganego i zamierzajacym ja prowadzié; procedurze uzyskania statusu prawnego przez
agencje oraz obowiazkom agencji i ich relacjom z podmiotami realizujacymi lub mo-
gacymi realizowa¢ zatrudnienie wspomagane.

Rozdzial ésmy pt. Znaczenie funduszy pozyczkowych w pozabankowym systemie
finansowania MSP w Polsce opracowali Artur Kuchciniski i Justyna Rozek. Proble-
mem przedsi¢biorstw, ktéry ogranicza mozliwo$¢ rozwoju, rozszerzania swojej dziatal-
nosci i podejmowania nowych inwestycji jest czynnik finansowy, a doktadnie kwestia
pozyskiwania srodkéw pienigznych na realizacjg zaplanowanych dziatan. Problem ten
starajg si¢ rozwiaza¢ alternatywne instytucje finansowe — fundusze pozyczkowe. Ich
cel i charakter dziatania pozwala na udzielanie wsparcia przedsi¢biorcom, ktérzy nie



maja szans na skorzystanie np. z kredytu bankowego. Celem rozdziatu jest zbadanie,
jaka role pelnia fundusze pozyczkowe w finansowaniu dziatalnosci operacyjnej i inwe-
stycyjnej przedsi¢biorstw oraz analiza ich dzialalnosci w latach 2014-2018.

Tom pigtnasty ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencja opracowa-
nia jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych, zwrécenie uwagi na
obszary wymagajace dalszych opracowan naukowych i tym samym zainspirowanie do
whasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zespot Autorski
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Adriana Denys”

1. MALOLETNI JAKO SPRAWCA DELIKTU
— POTRZEBA REFORMY REGULAC]I?

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono zasady i oceng aktualnego uksztaltowania odpowiedzialnosci delikto-
wej na zasadzie winy. Zagadnienie to ma donioste znaczenie praktyczne. Analizie poddano wybrane
mankamenty obecnej regulacji, do ktérych nalezy niejasny zakres odpowiedzialnosci matoletnich po-
wyzej 13. roku zycia, w tym rozklad cigzaru dowodu, iluzorycznos¢ roszczen odszkodowawczych,
a takze granica wieku, ktéra pozostawiona na obecnym poziomie 13 lat nie przystaje do tempa roz-
woju dzieci. Ocena wspélczesnego unormowania uzupetniona zostata o wnioski de /fege ferenda.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢, maloletni, wina, akceleracja, wicek.

Wprowadzenie

Zagadnienie unormowania cywilnej odpowiedzialnosci matoletnich nabiera glebo-
kiego znaczenia w dobie powazinego postepu cywilizacyjnego potegujacego zmiany
kulturowe, spofeczne, ale i prawne. Fakt ten sklania do konstatacji, ze kodeksowe
brzmienie art. 426 kodeksu cywilnego' powinno ulec uwspéiczesnieniu. Cho¢ obecne
rozwiazanie ma wiele zalet, ma tez swoje wady. Problemem sa w szczegélnosci nieja-
snosci w zakresie odpowiedzialnosci maloletnich, ktérzy ukonczyli 13. rok zycia, ilu-
zoryczno$¢ roszezen, a takze utrzymywanie granicy wieku na stalym poziomie od lat
60. ubieglego stulecia, mimo tendencji spoteczeristwa do akceleracji, wyrazajacej si¢
w przyspieszeniu rozwoju i dojrzewania. Mankamenty obecnej regulacji stanowié¢ beda
asumpt do rozwazan nad postulatami de lege ferenda.

“Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji.
! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), dalej: k.c.
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Adriana Denys

Zakres deliktowej odpowiedzialnoéci na zasadzie winy

Od urodzenia do 13. roku zycia istnieje stan bezwzglednej nicodpowiedzialnosci
na zasadzie winy, co wynika z wykladni gramatycznej i logicznej art. 426 k.c. Ustawo-
dawca tym samym ukonstytuowal stuszne przeswiadczenie, ze matoletni w takim prze-
dziale wiekowym sg na tyle psychofizycznie niedojrzali’, iz mozliwo$¢ postawienia za-
rzutu winy, rozumianej jako subiektywna wadliwos¢ postgpowania zwiazana z mo-
mentem przewidywania i momentem woli®, jest niemozliwa. Wobec tego osoba poni-
zej 13. roku zycia nie odpowiada, nawet jesli w $wietle dokonanych ustaleri faktycz-
nych bezsprzeczne jest, ze dzialata z pelng swiadomoscia tego, co robi. Moze ona jed-
nak odpowiada¢ na zasadzie ryzyka (art. 435 k.c. i 436 k.c.) oraz w oparciu o zasade
stusznodci (art. 428 k.c. 1431 § 2 k.c.)“.

Warto wskaza¢, ze poprzedni ustawodawca nie zdecydowat si¢ na dookreslenie gra-
nicy wieku, z ktéra wiazatoby si¢ wylaczenie odpowiedzialnosci na zasadzie winy, po-
dazajac za wzorem francuskim’. Wadg powyzszej regulacji byl wydtuzony proces do-
chodzenia roszczenia odszkodowawczego®, a wiec i wyisze koszty. Zniechecalo to do
wytaczania powddztwa albo dalszego prowadzenia sprawy. Postgpowanie dowodowe
polegalo na kazdorazowej analizie psychiki maloletniego sprawcy, a nastgpnie poréw-
nywaniu jego rozeznania z do§wiadczeniem zyciowym réwiesnikéw’. Zmudne proce-
dowanie bylo uciazliwe réwniez dla strony przeciwnej. Zetknigcie si¢ z majestatem
wymiaru sprawiedliwosci niewatpliwie byto zdarzeniem bardzo stresujacym, co utrud-
niato zlozenie swobodnych wyjasnieni przez dziecko, a w konsekwencji prawidlowa
oceng jego rozeznania przez sad. Kolejnym mankamentem bylo to, ze poszkodowany
nigdy nie mial pewnosci przeciwko komu skierowa¢ powédztwo, tak aby skutecznie
dochodzi¢ roszczenia®. W praktyce zapewne najczestszym rozwigzaniem bylo pozywa-
nie zaréwno osoby nadzorujacej, jak i maloletniego, co jednak nie eliminowalo nie-
pewnego polozenia poszkodowanego.

>W. Dubis, Komentarz do art. 426 k.c. [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz., C.H. Beck, Warszawa 2019, www.legalis.com [dostep: 28.02.2020]; M. Zelek, Ko-
mentarz do art. 426 k.c. [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, War-
szawa 2019, www.legalis.com [dostep: 28.02.2020].

> W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykiadu, Lexis Nexis Polska, Warszawa 2009, s. 215-216.

1. Dhugoszewska-Kruk, Komentarz do art. 426 k.c. [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, www.legalis.pl [dostep: 19.02.2020].

> I. Rosenblueth, J. Korzonek, Kodeks zobowigzar. Komentarz, Ksiegarnia Powszechna, Krakéw
1936, s. 344, http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/doccontent?id=79649 [dostgp: 23.02.2020].

¢ Zob. A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ cywilna oséb zobowigzanych do nadzoru, ,PiP” 1965, nr 11,
s. 64-65; por. tez J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych
tendencji w ustawodawstwie polskim, WK Polska, Wroctaw 2011, s. 156-157.

7 A. Szpunar, op. cit,, s. 63 in.

8 Jbidem, s. 65.
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1. Maloletni jako sprawca deliktu — potrzeba reformy regulacji?

Zaréwno w orzecznictwie, jak i nauce prawa powstaly watpliwosci co do tego, czy
art. 426 k.c. zawiera ustawowe domniemanie braku winy maloletniego, ktéry nie
ukoriczyt 13. roku zycia. Cho¢ ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na rozwi-
nigcie tej kwestii’, wypada jedynie zaznaczy¢, ze niektérzy w kategorycznym brzmie-
niu przepisu upatruja domniemania niewzruszalnego'® (pracsumptio iuris ac de iure)
braku dojrzatoéci u sprawcy, ktdéry nie ukoriczyl 13 lat lub domniemania wzruszal-
nego, obejmujacego dostateczny rozwdj maloletniego, ktéry przekroczyt t¢ granice
wieku. Inni zas wskazuja na niemozno$¢ ujmowania art. 426 k.c. w kategoriach pre-
sumpgcji'', powolujac sie m.in. na brzmienie art. 425 § 1 k.c., ktére to sprawcy naka-
zuje udowodnienie swojej niepoczytalnosci, co §wiadczy o zalozeniu przez prawo-
dawcg generalnej poczytalnosci maloletnich powyzej 13. roku zycia oraz na to, ze do-
mniemanie dziata wylacznie wtedy, jesli ustawodawca wyraznie na to wskazuje w tresci
przepisu.

Odpowiedzialnoé¢ deliktowa maloletniego powyzej 13. roku zycia

Zasygnalizowana problematyka ujmowania art. 426 k.c. w kategoriach presumpgji
wiaze si¢ z doktrynalnymi watpliwo$ciami odno$nie odpowiedzialnosci na zasadzie
winy 0s6b pomiedzy 13. a 18. rokiem zycia. Cz¢$¢ przedstawicieli nauki prawa uznaje,
ze prawodawca chcial utrzymac stan obowiazujacy przed uchwaleniem kodeksu cywil-
nego'?, a wigc sprawi¢, by stan rozeznania maloletniego sprawcy byt przedmiotem
kazdorazowej analizy, a cigzar dowodu poczytalnosci jako elementu winy, spoczywat
na powodzie na podstawie art. 415 k.c. Idac jednak stusznym tropem rozumowania
B. Janiszewskiej'"?, wskaza¢ nalezy, ze bylby to dowdd na okoliczno$¢ negatywna, tzn.

? W celu zglebienia tej problematyki zob.: W. Borysiak, op. cit, www.legalis.pl [dostep:
19.02.2020].

1 Tak w Wyroku SN z 11 stycznia 2001 r. (IV CKN 1469/00, OSNC 2001, Nr 9, poz. 129) oraz
Wyroku SN z 16 listopada 2011 r. (V CSK 527/10, LEX nr 1299214, www.legalis.pl, dostep:
13.01.2019]; por. A. Smicja, Wiek sprawcy szkody jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej
z tytutu czyndéw niedozwolonych, ,PiP” 1979, nr 3, s. 124; Z. Banaszczyk, Glosa do wyroku SN
2z 11.1.2001 r., IV CKN 1469/00, ,OSP” 2002, nr 1, poz. 2, www.lex.pl [dostep: 29.02.2020].

"' B. Janiszewska, Glosa do wyroku SN z 11.1.2001 r., IV CKN 1469/00, ,PS” 2003, nr 6,
www.lex.pl [dostgp: 29.02.2020]; P. Machnikowski, O zdolnosci deliktowej, ,,Prawo” 2008, nr
304, s. 115; W. Borysiak, O odpowiedzialnosci mafoletniego za szkode na zasadzie winy (art. 426
k.c.). Uwagi na tle wyroku Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2001 r., IV CKN 1469/00, ,PPUNW”
2005, nr 3,s. 131-132.

12 Zob. W. Dubis, op. cit., www.legalis.pl [dostep: 19.02.2020]; W. Czachérski, op. cit., s. 220.

'3 B. Janiszewska, op. cit., www.lex.pl [dostep: 29.02.2020].
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powdd musiatby wykazywad, iz brak jest dowodéw na to, ze maloletni nie byt poczy-
talny w chwili popelnienia czynu'*. Przeprowadzajac taki dowéd, poszkodowany mu-
sialby nie tylko bada¢ stan rozeznania sprawcy w chwili czynu, lecz ponadto ekspliko-
wad, ze nie ma zadnych anomalii w jego rozwoju umystowym w poréwnaniu do jego
réwiesnikéw". Konstrukcja taka sprowadza si¢ do uznania przedmiotowego dowodu
za swoista probatio diabolica.

Poglad w ocenie autorki zastugujacy na aprobatg zaklada, ze ustawodawca chcial,
aby z art. 426 k.c. wnioskowaé a contrario, ze maloletni, ktéry skonczyl 13 lat, moze
by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci za wyrzadzong szkode, bowiem osoba w takim
wieku co do zasady ma $wiadomos¢ skutkéw swoich czynéw, wiec przeprowadzanie
za kazdym razem dowoddéw na jej rozeznanie wydaje si¢ réwnie bezcelowe, co
sprzeczne z ustaw'®. Zgodnie z tym pogladem, w oparciu o art. 6 k.c. onus probandi
wykazania niepoczytalnosci ciazy na maloletnim'. Za taka wykladnia przemawiatoby
tez brzmienie art. 427 k.c. 1 428 k.c., ktérych lektura prowadzi do wniosku, ze istnieja
sytuacje, kiedy sprawca nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za szkodg jedynie z po-
wodu nieosiagniccia okreslonego wieku.

Powyzsze pokazuje, ze odpowiedzialno$¢ maloletnich powyzej 13 lat w swietle ak-
tualnych regulacji nie jest bezdyskusyjna. W przypadku wezesniej obowiazujacego ko-
deksu zobowiazan'® badanie dojrzalosci psychicznej maloletniego sprawcy bylo ko-
nieczne niezaleznie od wieku. Z kolei regulacja zawarta w kodeksie cywilnym skutkuje
doktrynalnym sporem, majacym niebagatelne znaczenie dla prakeyki sadowej. Roz-
wigzaniem, mogacym rozwia¢ watpliwosci, bytoby wyrazne wskazanie przez ustawo-
dawce zakresu odpowiedzialnosci os6b pomiedzy 13. a 18. rokiem Zzycia. Przepis art.
887 projektu kodeksu cywilnego z 1962 r. wskazywal, ze: ,[m]aloletni, ktéry nie
ukoriczyt lat czternastu nie ponosi odpowiedzialnosci. Maloletni, ktéry ukonczyl lat
czternascie, jest odpowiedzialny za wyrzadzona szkodg, chyba ze dziatat bez rozezna-
nia”". Zdaniem autorki niniejszej pracy, mimo ze koricowa cz¢$¢ przepisu jest powtd-
rzeniem regulacji zawartej w art. 425 § 1 k.c., to explicite, bez potrzeby odwolywania
si¢ do tresci innych przepiséw, jasno wskazuje zakres odpowiedzialnosci w zaleznosci
od wieku i klarownie rozktada ciezar dowodu.

Studiujac zagadnienie odpowiedzialnosci deliktowej matoletnich, ktérzy ukoriczyli

' Ibidem; www.lex.pl [dostep: 29.02.2020].

> 'W. Borysiak, O odpowiedzialnosci.. ., op. cit., s. 131-132.

16 Zob. E. Mielcarek, W sprawie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez mafoletnich, ,NP”
1966, nr 5, s. 582-583. Por. tez. A. Smieja, op. cit,,s. 127.

17 Zob. A. Szpunar, op. cit., s. 651.

'8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan
(Dz. U. 21933 r. Nr 82, poz. 598); dalej jako kodeks zobowiazari.

' W. Borysiak, Komentarz do art. 426 [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.,
C.H. Beck, Warszawa 2017, www.legalis.pl [dostep: 28.02.2020].
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13. rok zycia, problematyczna wydaje si¢ réwniez kwestia badania ich psychiki. O ile
w przypadku winy umyslnej wychwycenie przez sad braku rozeznania maloletniego
moze nie nastreczaé duzych trudnosci, o tyle w razie wystapienia winy nieumyslnej
analiza stanu psychicznego moze by¢ utrudniona. Niedochowanie nalezytej staranno-
$ci czy niedbalstwo czgsto jest spowodowane brakiem dojrzatosci psychofizycznej. Ba-
danie za$ dochowania nalezytej starannosci w oparciu o art. 355 k.c. poprzez poréw-
nywanie bezprawnego zachowania z hipotetycznym modelem przecigtnego cztowieka
moze przestoni¢ badanie przezy¢ psychicznych sprawcy. Jak stusznie postuluje
A. Smieja, rozwiazaniem bylyby swoiste mierniki starannosci aktualizujace si¢ dla kon-
kretnego wieku sprawcy, ktéry nie osiagnat jeszcze dojrzalosci®. Wymagania naleza-
loby ustali¢ zaleznie od wieku, tak aby dziecko moglo si¢ skutecznie ekskulpowac.
Pomiedzy 13. a 18. rokiem zycia w dojrzalosci psychofizycznej cztowieka zachodza
znaczace zmiany, co réwniez powinno si¢ bra¢ pod uwage przy ocenie psychiki
sprawcy. Wydaje sig, ze elastyczne kryteria powinny by¢ przedmiotem ugruntowanej
linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego i sadéw wyzszych instancji. Konieczne jest bo-
wiem ich praktyczne wypracowanie.

Postulat obnizenia granicy wieku odpowiedzialnosci deliktowej na
zasadzie winy w $wietle zjawiska przy$pieszenia dojrzewania maloletnich

Mozna postawié teze, choé nie jest ona bezdyskusyjna®!, ze mlodziez obecnie doj-
rzewa szybciej i jest to tendencja postepujaca. Determinuja ja zaréwno postep techno-
logiczny, powszechny dostep do $rodkéw masowego przekazu, konsumpcjonizm, jak
i nowoczesne metody ksztalcenia mlodziezy. Nie bez znaczenia jest takze tempo zycia
oraz odejécie od systemu patriarchalnego. Cho¢ proces dojrzewania i dorastania prze-
biega indywidualnie, to jednak obecnie widoczny jest trend sekularny, objawiajacy si¢
m.in. szybszym wzrastaniem dzieci*. Zjawisko to jest konsekwencja zmiany warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych. Dlatego duza intensywno$¢ przedmiotowego mecha-
nizmu zaobserwowa¢ mozna w krajach rozwijajacych si¢ oraz grupach usytuowanych

2 A. Smieja, op. cit., s. 129.

! Z drugiej strony mozna bowiem uznaé, ze wskazane wyzej czynniki prowadza do infantylizacji
mtodych ludzi. Powszechnie méwi si¢ o tzw. ,kidultach”, wskazujac na przesuwanie granic samo-
dzielnoéci zyciowej, finansowej, psychicznej znacznie w gére. Por. M. Uzarowska, Kidult — moda
czy Ik przed Zyciem, Rzeczpospolita 5 maja 2017, heeps://www.rp.pl/Styl-zycia/305049848-Ki-
dult--moda-czy-lek-przed-zyciem.html [dostep: 11.02.2020].

> A. Radochosiska, S. Dudzik, L. Perenc, Trend sekularny w rozwoju fizycznym dzieci z Rzeszowa
w wicku od 7 do 14 lar, ,PMUR” 2005, nr 2, s. 113-120. Por. réwniez B. Kulik-Rechberger,
M. Koztowska, Czy nadal wzrastanie i dojrzewanie dziewczar podlegajg zjawisku akceleracji?, ,En-
dokrynol. Ped.” 2017, nr 16(2), 59, s. 95-100.
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nizej w hierarchii spolecznej®. Trend sekularny uzupelnia proces akceleracji spote-
czefistwa, oznaczajacy miedzypokoleniowe przyspieszenie rozwoju i dojrzewania
dzieci, ktérego podloza upatrywaé nalezy w postepie cywilizacyjnym i poprawie sytu-
acji ekonomicznej*. Nie nalezy jednak myli¢ rozwoju somatycznego z rozwojem psy-
chicznym cztowieka, ktérego tempo jest powolniejsze, a przebieg bardziej ztozony,
bowiem dotyka sfery emocjonalnej, uczuciowej, intelektualnej i spotecznej. Mimo to
nie sposdb nie zauwazy¢, ze rozwéj fizyczny harmonizuje z rozwojem psychicznym.
Postulatem de lege ferenda bytoby obnizenie granicy wieku odpowiedzialnosci de-
liktowej na zasadzie winy. Juz na poczatku XX w. ogdélnoniemiecki kodeks cywilny —
BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) ustanawial granice odpowiedzialnosci deliktowej
opiewajaca na siedem lat i regulacja ta nadal obowiazuje®. Postulat obnizenia granicy
wieku znalazt réwniez odzwierciedlenie w Draft Common Frame of Reference®.
Zgloszony on réwniez zostal w trakcie dyskusji nad zmiana przepiséw w Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego przez zespdt pracujacy pod kierunkiem J. Panowicz-
Lipskiej”” w 2010 r. Jednym z motywdw uzasadniajacych projektowang granicg byla
potrzeba odejscia od zsynchronizowania granicy odpowiedzialnosci deliktowej na za-
sadzie winy z osiagni¢ciem wieku, wraz z ktérym cztowiek uzyskuje ograniczona zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy, ze kwestia dojrzatosci w obu
tych przypadkach nie moze by¢ ujmowana jednakowo. Z posiadaniem ograniczonej
zdolnosci do czynnosci prawnych wiaze si¢ objecie swiadomoscia okreslonych skut-
kéw prawnych danej czynnosci prawnej. W przypadku za$ odpowiedzialnosci delik-
towej wymaga si¢ od mlodego czlowieka pewnej dozy rozsadku i rozeznania w tym,

» A. Radochonska, S. Dudzik, L. Perenc, op. cit., s. 119.

% Ibidem, s. 119.

» Por. Kodeks cywilny obowigzujacy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, t. X, Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci; Tlocznia Dziennika Poznariskiego, Warszawa — Poznan 1923, s. 60,
heep://pbe.gda.pl/dlibra/doccontent?id=65420 [dostgp: 20.02.2020]. Tekst ogdlnoniemieckiego
kodeksu cywilnego dostepny jest pod adresem: https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/ [dostep:
1.04.2020].

%6 Unijny projekt, skladajacy sie z siedmiu ksiag, ktérych przedmiotem sa: postanowienia ogélne,
umowy i inne czynnosci prawne, zobowigzania, typy uméw, prowadzenie cudzych spraw bez zlece-
nia, odpowiedzialno$¢ za szkodg i bezpodstawne wzbogacenie, to kompilacja PECL (ang. Principles
of European Contract Law), czyli Zasad Europejskiego Prawa Umoéw oraz Zasad Europejskiego
Prawa. Projekt dostepny jest na stronie: www.law-net.cu.

7 Rzecz dotyczy wynikéw prac powolanego przez Komisj¢ Kodyfikacyjna zespotu, pracujacego pod
kierunkiem J. Panowicz-Lipskiej. W 2010 r. zostaly one wstepnie zaaprobowane przez Komisje,
a nastgpnie przedstawione przez A. Olejniczaka — najpierw w formie referatu wygloszonego podczas
IV Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Toruniu, a nast¢pnie w postaci publikacji A. Olejniczak,
Maloletni jako sprawca lub poszkodowany czynem niedozwolonym w swietle prac nad nowym ko-
deksem cywilnym [w:] M. Nesterowicz (red.), Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie po-
réwnawczym, WK Polska, Warszawa 2012, s. 369-382, dalej jako Projekt.
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co wiasciwe moralnie*®. Celem obnizenia granicy wieku byloby réwniez podkreslenie
szczegblnej odpowiedzialnoéei za najmiodszych przez osoby zobowiazane do nadzoru
i tym samym zmotywowanie do przykladania wickszej wagi do wychowania i opieki
nad dzie¢mi.

Mozna jednak argumentowa¢, ze wiek osiggania dojrzalosci przez dzieci w poszcze-
gblnych krajach moze si¢ od siebie znacznie r6zni¢, a takze zmienia¢ w obrebie danego
panistwa. W gorszych warunkach bytowych i w okresach kryzysu ekonomicznego moz-
liwe jest zjawisko odwrotne — deceleracja. Oparcie si¢ na argumencie szybszego dora-
stania dzieci jest nietrwalym uzasadnieniem, mogacym si¢ zmienia¢ w zaleznosci od
spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan. Wydaje si¢ jednak, ze normy prawne po-
winny niejako wyrastaé z otaczajacej rzeczywistosci, czyniac zado$¢ aktualnym stosun-
kom spolecznym. W toku kolejnych prac nad deliktowa granica odpowiedzialnosci
konieczne byloby zasiggniecie przez prawnikéw opinii u specjalistéw z dziedziny psy-
chologii i socjologii. Ewentualne zmiany w zakresie wieku dojrzewania dzieci nie sa
nagle, lecz przewidywalne, a zjawisko akceleracji w Polsce mozna uznaé za postepujace,
wobec podwyzszania si¢ komfortu zycia i rozwoju technologii. Poza tym réznice
w stopie zyciowej maloletnich w zachodnich krajach europejskich wydaja si¢ nie by¢
znaczace. Ujednolicenie granicy wieku odpowiedzialnosci deliktowej na zasadzie winy
jawi si¢ jako zjawisko przydatne wobec projektéw konsolidujacych przepisy krajowe.

Iluzoryczno$é roszczed odszkodowawczych

Ostatnia wartag omdowienia kwestia, przemawiajaca za uznaniem art. 426 k.c. za
rozwigzanie nietrafione w odniesieniu do dzisiejszych realiéw, jest kwestia iluzorycz-
nosci egzekugji roszczen. Juz podczas prac kodyfikacyjnych podnoszono, ze niewydol-
no$¢ ekonomiczna mlodziezy to zjawisko, ktére skutecznie moze uniemozliwi¢ po-
szkodowanemu egzekucj¢ roszczenia. Obowiazujace przepisy jednak w zaden sposéb
tego problemu nie rozwiazuja. Sytuacja majatkowa maloletniego po ukoriczeniu prze-
zeni 13 lat co do zasady pozostaje taka sama.

Dodatkowo, obecna tendencja do wydluzania etapu edukacji nie sprzyja polepsze-
niu pozycji poszkodowanego. Ukoriczenie nawet 18 lat z reguly oznacza brak wlasnych
srodkéw majatkowych, z ktérych wierzyciel méglby si¢ zaspokoié, jako ze mlodziez
podejmuje pracg zarobkows stosunkowo pézno, stawiajac w pierwszej kolejnosci na
edukacj¢. Poszkodowany nierzadko zmuszony jest do oczekiwania na poprawg sytuacji
materialnej dtuznika. Przewaznie bedzie to fadcuch wielu lat, po uplywie ktérych war-
to$¢ hipotetycznie wyegzekwowanego odszkodowania nie bedzie juz (zwlaszcza w su-

2 Ibidem, s. 371.
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biektywnym odczuciu poszkodowanego) miata identycznych waloréw, jak naprawie-
nie szkody w krétkim czasie po jej wyrzadzeniu. Z drugiej jednak strony obciazenie
maloletniego obowiazkiem odszkodowawczym i odsetkami moze powodowal jego
spoleczna pasywnos¢, wynikajaca z przekonania, iz zgromadzony w przysztosci maja-
tek wpierw postuzy do zaspokojenia roszczen wierzyciela.

Interesujace rozwigzanie zaprezentowane zostalo w projekcie przepiséw, ktory po-
wstal w zwiazku ze wspomnianymi pracami kodyfikacyjnymi pod kierunkiem J. Pa-
nowicz-Lipskiej””. Remedium na iluzorycznos¢ egzekwowania roszczen odszkodo-
wawczych od maloletnich ma by¢ instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci matoletnich
sprawcéw szkody i 0sob ich nadzorujacych, ktéra moglaby obejmowad wszystkie przy-
padki wyrzadzenia szkody przez matoletnich, ktérym z uwagi na wiek mozna przypisaé
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy. Rozwiazanie to wydaje si¢ sensowne, jako ze za-
pewniloby szerszg ochrong interesu wierzyciela, zwigkszajac jego szanse na wyegzekwo-
wanie $wiadczenia. Musiatby jednak powstad przepis explicite wskazujacy na istnienie
odpowiedzialnosci solidarnej ww. oséb, zgodnie z norma art. 369 k.c. Wydaje si¢ réw-
niez, ze powinien on nie wprost, lecz odpowiednio odsyla¢ do regulacji z zakresu zo-
bowiazan solidarnych i wprowadza¢ stosowne odmiennosci. W szczegdlnosci przy
roszczeniach regresowych nalezaloby mie¢ na wzgledzie prawnorodzinny charakeer
wigzi istniejacy pomiedzy rodzicem (nadzorujacym) a dzieckiem (maloletnim
sprawca), ktére zazwyczaj nie bedzie posiadato majatku.

Kontrowersyjna propozycja zawarta we wspomnianym Projekcie miataby by¢ tez
instytucja, zgodnie z ktora, gdy osoby nadzorujace nie ponosza odpowiedzialnosci za
szkodg, za$ od maloletniego sprawcy nie mozna uzyskaé odszkodowania (niezaleznie
od przyczyn), sad moze zobowiaza¢ rodzicéw maloletniego sprawcy do catkowitego
lub cz¢$ciowego naprawienia szkody, jesli okolicznosci, a zwlaszcza poréwnanie sytu-
acji majatkowej poszkodowanego i rodzicéw sprawcy wskazuja, ze wymagaja tego
wzgledy shusznosci (art. 11 Projektu). Bylaby to odpowiedzialnos¢ o charakterze wy-
jatkowym i osobistym, jako ze dotyczylaby kazdego rodzica bez wzgledu na wiadze
rodzicielska oraz kontakty z dzieckiem. Propozycja ta jednak budzi sprzeciw, szczegél-
nie jesli wzia¢ pod uwage konstrukcje przysposobienia catkowitego, charakteryzuja-
cego si¢ m.in. utratg przez przysposobionego dotychczasowego stanu cywilnego i nie-
moznoscig jego dochodzenia czy tajemnica przysposobienia. Oparcie za$ ratio legis na
szczegblnej relacji dziecka z rodzicem jest uzasadnieniem wysoce dyskusyjnym. Cza-
sem relacje takie ulegaja zerwaniu, czego koronnym przykladem jest wspomniana ad-
opdja.

® Ibidem, s. 380-382.
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Podsumowanie

Przedstawiona analiza granicy odpowiedzialnosci deliktowej wykazuje, ze doko-
nana modyfikacja przepiséw kodeksu zobowiazan niesie za sobg wiele pozadanych
zmian, wyrazajacych si¢ przede wszystkim w klarownosci sytuacji poszkodowanego
i umocnieniu jego pozycji wzgledem sprawcy szkody, a takie w uproszczeniu poste-
powania dowodowego. Pozostawia jednak niejasnosci w zakresie odpowiedzialnosci
maloletnich, ktérzy ukonczyli 13. rok zycia i nie rozwiazuje problemu iluzorycznosci
egzekwowalnosci roszczeri odszkodowawczych na tle niesamodzielnosci ekonomicznej
milodziezy. Wobec zjawiska akceleracji spoteczeristwa uzasadnione wydaje si¢ obnize-
nie granicy wieku. Przemawia za tym zaréwno postep technologiczny i dostep do $rod-
kéw masowego przekazu, jak i doswiadczenia krajéw sasiadujacych. Wreszcie, przy-
datnym rozwigzaniem wydaje si¢ solidarna odpowiedzialno$¢ maloletnich sprawcéow
szkody i 0s6b ich nadzorujacych, opracowana podczas prac kodyfikacyjnych pod kie-
rownictwem J. Panowicz-Lipskiej. Zapewnitaby ona wicksza ochrong poszkodowa-
nemu, za$ prawdopodobieristwo zaspokojenia jego roszczenia byloby wyzsze.
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A MINOR AS A TORTFEASOR — THE NEED FOR REFORM?
Summary

The paper presents the advantages and disadvantages of tort liability on the basis of fault regulated in the
Polish Civil Code. This issue is of great practical importance. Selected cons of the current regulation,
such as unclear scope of liability of minors over thirteen years of age, including the burden of proof, the
illusory nature of claims for damages, as well as the age limit, which, left at the current level of thirteen
years, does not correspond to the pace of development of children, will be analysed. The assessment of
the contemporary norm will be supplemented by de lege ferenda conclusions.

Keywords: tort, minors, liability.
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2. ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA ZA NARUSZENIE
DOBR OSOBISTYCH OSOB PEENIACYCH FUNKCJE
PUBLICZNA

Streszczenie

Przekroczenie granic krytyki oséb pelniacych funkcje publiczna moze wiazaé si¢ z odpowiedzialnoscia

cywilng — za naruszenie ddbr osobistych, jak réwniez karna, gdy krytyczna wypowiedz stanowila

nadto zniewage lub zniestawienie. Krytyka spoleczna jest w demokratycznym spoleczenistwie nie-

zbedna, umozliwia kontrolg spoleczng 0séb sprawujacych funkcje publiczne. W literaturze przed-

miotu oraz w orzecznictwie podkresla sig, iz wobec tych oséb granice krytyki zakreslone sa szeroko,

wi . . w . . w L .. inii. i
co zwiazane jest z realizacja prawa do informacji oraz wolnoscig wyrazania opinii. Oczywiscie zasad

niczo stwierdzenie to bgdzie odnosi¢ si¢ do sfery dzialalnosci publicznej tych oséb, a nie do dziedziny

zycia prywatnego. Trzeba pamigtaé, ze granica pomigdzy dobrem osobistym osoby pelniacej funkcje

publiczna a prawem do krytyki jej dzialalnosci moze by¢ niewyrazna, skutkujac odpowiedzialnoscia

karng lub cywilna. Celem niniejszego opracowania jest oméwienie warunkéw odpowiedzialnosci

prawnej w sytuacji, gdy wyrazana krytyka przekracza dopuszczalng i akceptowana spolecznie forme

oceny dzialari 0sob pelniacych funkgcje publiczne.

Stowa kluczowe: osoba pelniaca funkcje publiczng, ochrona, dobra osobista, zniestawienie, zniewaga.

Wprowadzenie

Na gruncie obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych nie udalo si¢ wypracowaé
jednolitej legalnej definicji osoby petniacej funkeje publiczng. Ustawodawca zawart
wprawdzie definicje przedmiotowego pojecia w tresci art. 115 § 19 kodeksu karnego’,
ktéry stanowi, ze: osoba pelniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dys-
ponujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dzialalnosci publicznej

" Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa

Cywilnego II i Prawa Gospodarczego.
! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1600),
dalej: k.k.

21



Anna Kledynska

sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe mie-
dzynarodows. Niemniej, w praktyce powyzsza definicja rodzi liczne zastrzezenia in-
terpretacyjne.

Nie budzi natomiast sprzeciwu potrzeba poddania dziatalno$ci oséb petniacych
funkcje publiczne stalej ocenie spolecznej. Czgsto zdarza sig, ze opinie dotyczace dzia-
fan tych os6b sa negatywne. Zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze wyrazany jest
poglad, zgodnie z ktérym granice krytyki dziataii dokonywanych w sferze publicznej
zakreslone musza by¢ szeroko. Osoby pelniace funkcje publiczne musza liczy¢ sig
z oceng swojej dziatalnosci i opiniami wyrazanymi na ten temat w debacie spolecznej,
czgsto przyjmujacymi krytyczny charakeer. Jest to poniekad zwiazane z jawnym cha-
rakterem tej dzialalnosci. Nie bez znaczenia jest réwniez fake, iz jest ona podejmowana
na rzecz spoleczeristwa i finansowana ze srodkéw publicznych.

Niekiedy zdarza si¢ jednak, ze granice prawa do krytyki zostang przekroczone.
Moze to rodzi¢ odpowiedzialno$¢ zaréwno na gruncie prawa cywilnego — w przypadku
uznania, iz zostaly naruszone dobra osobiste tej osoby, jak réwniez prawa karnego —
w razie stwierdzenia, ze krytyczna opinia wypelnita znamiona zachowania penalizowa-
nego na gruncie kodeksu karnego. Analizowana problematyka nie jest jednak oczywi-
sta, nawet bowiem w sytuacji wypowiedzi o pejoratywnym zabarwieniu, dotyczacym
0s6b pelniacych funkcje publiczne, sad kazdorazowo rozwazy¢ musi jeszcze, czy nie
zaistnialy okolicznosci wylaczajace bezprawnos$¢ czynu. Zawsze tez — w szczegdlnosci
w odniesieniu do wypowiedzi dotyczacych oséb sprawujacych funkeje publiczne —
uwzgledni¢ nalezy kwesti¢ wolnosci wyrazania pogladéw, zagwarantowana zaréwno
w art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” jak réwniez na gruncie aktéw
prawa mi¢dzynarodowego.

Normatywne podstawy prawa do krytyki

Na gruncie normatywnym, wolno$¢ wyrazania opinii znajduje wyraz w tresci art.
54 ust. 1 Konstytucji RP, ktdry stanowi, iz: kazdemu zapewnia si¢ wolno§¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Wolnos¢ ta prze-
widziana zostata réwniez w aktach prawa migdzynarodowego, przede wszystkim w tre-
§ci art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®, w ktérym stwierdzono, iz
kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), dalej:
Konstytucja RP.

* Konwencja o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych wolnosci ratyfikowana przez Polske
w dniu 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 284), dalej: EKPC.
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publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe. Podobng regulacje¢ odnalez¢ mozna
wart. 19 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?, zgod-
nie z ktérym: kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to
obejmuje swobodg poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich infor-
macji i pogladéw, bez wzgledu na granice paristwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dziefa sztuki badz w jakikolwiek inny spos6b wedtug wlasnego wyboru.

Zarazem jednak podkresla si¢, ze w panistwie, w ktérym panuja reguly demokra-
tyczne nie moze by¢ mowy o catkowitej, nieskr¢powanej wrecz wolnosci stowa. Dla-
tego tez niezbedne jest okreslenie jej granic’. O ograniczeniach w korzystaniu z kon-
stytucyjnych praw i wolnosci na gruncie polskiego ustawodawstwa méwi art. 31 ust.
3 Konstytucji RP, w ktérym przewidziano mozliwos¢ ich zastosowania wylacznie
w drodze ustawy i tylko wéwczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony m.in. wolnosci
i praw innych oséb. Podobne unormowanie zawarto w art. 19 ust. 3 MPPOIP, w mys]
ktérego dopuszczono ustawows reglamentacj¢ prawa do swobodnego wyrazania opinii
woéwezas, gdy jest to konieczne dla poszanowania praw i dobrego imienia innych,
a takze w celu ochrony bezpieczefistwa paristwowego lub porzadku publicznego albo
zdrowia lub moralnosci publicznej. Takze art. 10 ust. 2 EKPC stanowi o wymogach
formalnych, warunkach i ograniczeniach, jakim podlega¢ moze korzystanie z wolnosci
wyrazania opinii, ktére ustanowione moga by¢ w ustawie przez wzglad na konieczno$¢
ochrony dobrego imienia i praw innych oséb. Ograniczenia wskazane w powolanym
przepisie EKCP musza by¢ jednak interpretowane scisle, a ingerencja paristwa w swo-
bode¢ wypowiedzi chroniong przez art. 10 Konwencji musi by¢ uznana za konieczna
w spoleczeristwie obywatelskim®.

W odniesieniu do dziennikarzy, ktérzy biora aktywny udziat w debacie dotyczacej
m.in. sfery dziatalnosci publicznej, prawo do krytyki zagwarantowane zostato w Usta-
wie z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe’. W tresci art. 1 u.p.p. okreslajacego
cele funkcjonowania prasy wskazano, iz korzysta ona z gwarantowanej konstytucyjnie
wolno$ci wypowiedzi, urzeczywistniajac prawo obywateli do uzyskiwania rzetelnej in-
formacji, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spolecznej. Z jawnoscia
zycia publicznego nierozerwalnie zwiazane s3 funkcje kontrolne prasy oraz wyrazanie
w mediach krytyki spotecznej®. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, iz ochrona prawna
krytyki prasowej ulega wzmocnieniu poprzez unormowanie wyrazone w art. 41 u.p.p.,

# Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ratyfikowany przez Polske w dniu 18
marca 1977 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 167), dalej: MPPOIP.

> E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 17.

¢ A. Kledyniska, Legal Liability for Abusing the Right to Criticize Public Officials, ,Kortowski Prze-
glad Prawniczy” 2018, nr 2, s. 30.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1914 ze
zm.), dalej: u.p.p.

8 M. Zaremba, Prawo prasowe. Komentarz do art. 1, SIP Lex, Warszawa 2018, teza nr 1.
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ktéry wylacza odpowiedzialnos¢ za publikacje rzetelnych i zgodnych z prawda oraz
zasadami wspélzycia spolecznego opinii dotyczacych dziatalnoéci publicznej, shuza-
cych realizacji zadan okreslonych w tre$ci wspomnianego art. 1 u.p.p. W literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze kryterium, ktére warunkowa¢ bedzie legalno$é¢ kry-
tyki w sferze fakeéw jest dokonywanie jej w interesie publicznym®. Dodatkowo, do-
konuje si¢ podziatu na krytyke ad rem (przedmiotowa) — ktéra wymaga publikacji
informacji opartych na faktach, prawdziwych i rzetelnych oraz ad personam (podmio-
towa) — ktorej ochrona ma charakter warunkowy, oparty na zaistnieniu okolicznosci

410

wylaczajacych odpowiedzialnos¢™.

Przestanki odpowiedzialnoéci za naruszenie débr osobistych os6b
pelnigcych funkcjg publiczng

Naruszenie débr osobistych rodzi¢ moze zaréwno odpowiedzialnos¢ cywilna, jak
i prawnokarna. W judykaturze opowiedziano si¢ za koniecznoscia utrzymania obydwu
reziméw ochrony débr osobistych, co moze stuzy¢ innemu ujeciu bezprawnosci za-
chowania polegajacego na naruszeniu débr osobistych''. Decyzje o tym, z ktérego re-
zimu skorzysta¢ w okreslonej sytuacji pozostawiono pokrzywdzonemu. Osoba, ktdrej
dobra osobiste zostaly naruszone ma zatem mozliwo$¢ wystapienia z dobrowolnym
powddztwem cywilnym badz z aktem oskarzenia o czyny przewidziane w tresci art.
212 k.k. (zniestawienie) lub 216 k.k. (zniewaga) — nalezy pamigtaé, ze obydwa typy
czyndw zasadniczo $cigane s z oskarzenia prywatnego.

Pierwszorzedne znaczenie w kwestii cywilnej ochrony débr osobistych odgrywaja
przepisy kodeksu cywilnego'* (dalej: k.c.). Na gruncie regulacji prawa polskiego jed-
nolita definicja débr osobistych nie zostata wypracowana'®. W art. 23 k.c. ustawo-

* M. Nowikowska, Granice dozwolonej krytyki prasowej dziatalnos¢ oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2013, s. 214. Autorka zwraca przy
tym uwagg, ze kryterium interesu publicznego jest pojeciem nieostrym, ktdre winno by¢ rozstrzy-
gane ad casu.

' Szerzej na ten temat por. K. Chlabicz, Prawo do krytyki prasowej dziatalnosci oséb petnigcych
funkcje publiczne, ,Edukacja Prawnicza” 2016, nr 3, s. 19.

" Por. Wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r., I CSK 370/11, Legalis nr 506767; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2005 r., SK 43/05 (OTK-A 2008, z. 4, poz. 57; Wyrok SA
w Warszawie z dnia 24 marca 2016 r., VI ACa 1813/14, Legalis nr 1472471.

"2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r., poz. 1145),
dalej: k.c.

' J. Raglewski, Wybrane zagadnienia prawnokarnej ochrony czci w Kodeksie karnym z 1997 r.,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 2, s. 63-64.
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dawca, w spos6b niewyczerpujacy, wymienit jedynie dobra osobiste kazdego czlo-
wieka, podkreslajac, iz pozostaja one pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie od
ochrony wyrazonej w innych przepisach. W odniesieniu do oséb pelniacych funkcje
publiczna, najczesciej poprzez krytyczna wypowiedz moze dochodzi¢ do naruszenia
dobrego imienia (czci) osoby oraz prawa do prywatnosci. Wéréd débr osobistych naj-
czgéciej naruszanych przez dziennikarzy, J. Sobczak wymienik: cze$é, wizerunek, na-
zwisko badZ pseudonim, tajemnice korespondencji oraz sfere prywatnosci'“.

W tresci art. 24 k.c. wymieniono $rodki ochrony prawnej débr osobistych. Wsréd
roszczen przystugujacych osobie, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone, badz cho¢by
zagrozone naruszeniem, wymienia sie:

— Roszczenie o zaniechanie bezprawnych dzialan naruszajacych, w ktérym powédd
moze domaga¢ si¢ zaniechania okreslonego dzialania w sytuacji zagrozenia jego
débr osobistych.

— Roszczenie o dokonanie czynnosci niezbednych dla usunigcia stanu naruszenia; ma
ono charakter uzupelniajacy do roszczenia o zaniechanie dzialai naruszajacych.

— Roszczenie o usunigcie skutkéw juz dokonanego naruszenia; przyktadowo w tresci
art. 24 § 1 k.c. wskazano, ze usuniecie skutkéw naruszenia débr osobistych nasta-
pi¢ moze poprzez ztozenie o§wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej for-
mie; przepis stanowi takze o mozliwosci zadania przez pokrzywdzonego zados¢u-
czynienia pieni¢znego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoteczny oraz dochodzenia naprawienia szkody majatkowej wyrzadzonej wskutek
naruszenia dobra osobistego.

— Roszczenie o ustalenie; nie zostalo ono wprost wskazane przez ustawodawce jako
$rodek ochrony débr osobistych, jednak w doktrynie powszechnie przyjmuje sie,
ze jest ono w tym przedmiocie dopuszczalne®. Podkresla si¢ jednak, ze wystapienie
z tym powddztwem moze wigzaé si¢ ze znacznymi trudnosciami w okresleniu
przedmiotu ustalenia, stad roszczenia tego rodzaju w sprawach o ochron¢ débr
osobistych spotka¢ mozna niezwykle rzadko'S.

W doktrynie podkresla sig, ze dobra osobiste chronione sa bezwzglednymi pra-
wami osobistosci, wobec czego co do zasady kazde naruszenie débr osobistych jest
bezprawne'. Domniemanie bezprawnosci naruszenia przez polskiego ustawodawce
zostalo wprost wyrazone w tresci art. 24 § 1 k.c. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze roszczenia

147, Sobczak, Wolnos¢ wypowiedzi a ochrona dobr osobistych oséb pefnizgcych funkcje publiczne,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2007, nr 1, s. 72.

15 J. Sieficzyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Cywilnoprawna ochrona wizerunku oséb powszechnie zna-
nych w dobie komercjalizacji débr osobistych, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2014, s. 130-131.

1. Dobosz, Prawo prasowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 240-241.

'7 A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, PWN, Warszawa 1979, s. 156.
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w przedmiocie ochrony débr osobistych nie beda jednak przystugiwaly wéwczas, gdy
sprawca wykaze, ze zachodzila okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos¢ dziatania. Zakres
i znaczenie tych okolicznosci sa zmienne w odniesieniu do réznych débr osobistych.
W doktrynie powszechnie zalicza si¢ do nich: zgod¢ uprawnionego, dzialanie na pod-
stawie prawa, wykonywanie wlasnego prawa podmiotowego oraz dzialanie w obronie
uzasadnionego interesu spolecznego'®. Ostatnia z wymienionych przestanek wylacza-
jacych bezprawnos$¢ dos¢ czesto powolywana jest w sprawach o ochrong débr osobi-
stych 0s6b petniacych funkcje publiczne. Podkresla si¢, ze uzupelnienie wskazanego
kontratypu stanowig regulacje art. 14 ust. 6 i art. 41 u.p.p., ktdre wyrazaja uprawnie-
nie przedstawicieli mediéw do publikowania informacji dotyczacych prywatnej sfery
zycia za zgoda osoby uprawnionej lub bezposrednio dotyczacych stery dzialalnosci pu-
blicznej danej osoby".

Odnoszac si¢ do wymienionej kwestii, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 listo-
pada 2016 r. I CSK 715/15, przypomnial jednak, iz wolno$¢ prasy i innych srodkéw
spolecznego przekazu nie jest wartoscia dang dziennikarzom czy mediom, ale ma shu-
zy¢ spoleczeristwu, zapewniajac mu wszechstronng informacje i ksztaltujac poglady
przez wyrazanie ocen na temat wydarzeri majacych ogélne znaczenie. Nie mozna wigc
podzieli¢ stanowiska, jakoby spoleczestwo mialo odnies¢ korzys$¢ z wolnosci stowa
postrzeganej jako sposobno$¢ do rozpowszechniania informacji nieprawdziwych, czy
znieksztalcajacych rzeczywisto$¢, lub prezentowania materialu prasowego w sposéb
niepozwalajacy czytelnikowi odrézni¢ wypowiedzi dotyczacej faktéw od oceny formu-
fowanej przez autora. Tego rodzaju postgpowanie jest sprzeczne z misja prasy w spo-
Yeczenistwie demokratycznym i nie stanowi realizacji prawa do informacji. Takie rozu-
mienie wolnosci prasy stanowitoby aprobate dla stalego obnizenia kulturowych stan-
dardéw debaty publicznej oraz redukgji poziomu przyzwoitosci, wrazliwosci i odpo-
wiedzialnoci. Jak trafnie ujat to B. Kosmus: ,, artykul 41 prawa prasowego nie moze
by¢ zatem odczytywany, jako umniejszenie obowiazku starannosci dziennikarza
w zbieraniu i wykorzystywaniu materiatu, badz zfagodzenie wymagan w prawdziwym
przedstawianiu faktow, ani tez jako dozwolenie na naruszanie débr osobistych, lecz
jedynie jako wytyczenie granic swobody formulowania ujemnych ocen”?.

W orzecznictwie podkresla si¢ zarazem, ze dzialanie w obronie uzasadnionego in-
teresu publicznego wylacza bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego wtedy, gdy opu-

'8 P. Sobolewski, Komentarz do art. 24 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, SIP
Legalis, Warszawa 2019, tezy 22-56.

¥ J. Sadomski, Naruszenie débr osobistych przez media. Analiza praktyki sagdowej, Oficyna Nau-
kowa, Warszawa 2003, s. 48—49.

2 B. Kosmus, Komentarz do art. 41 (Krytyka prasowa, satyra, karykatura, sprawozdania prasowe)
[w:] Prawo prasowe. Komentarz, SIP Legalis, Warszawa 2018, Nb 2.
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blikowane informacje sa prawdziwe. Podstawowym wymogiem dziatalnosci dzienni-
karskiej jest rzetelne przekazywanie prawdy, niezaleznie od tego, kogo dotyczy publi-
kowany material®'.

Jednoczesnie rzetelna krytyka osdb, ktére pelnia stuzbe wobec paristwa i spoteczen-
stwa powinna mie¢ na celu dobro spoleczne, a nie osobiste krytykujacego. Wyrazajac
krytyczne uwagi, zawsze tez nalezy kierowac si¢ poszanowaniem débr osobistych dru-
giego czlowieka, zwlaszcza jego godnosci. Nie wolno tolerowaé popelniania prze-
stepstw zniewagi czy zniestawienia pod pozorem realizacji wolnosci stowa, ktéra wy-
raza¢ ma funkcje kontroli spolecznej, a nie stuzy¢ pomawianiu innych os6b*. Uwagi
powyisze, wyrazone w odniesieniu do os6b publicznych zachowuja réwniez pelng ak-
tualno$¢ w przypadku oséb petniacych funkcje publiczne.

Na gruncie prawa karnego naruszenie débr osobistych rodzi¢ moze odpowiedzial-
no$¢ za popelnienie wystepku zniestawienia badz zniewagi. Odpowiedzialnosci za
znieslawienie podlega ten, kto pomawia inng osobg, grupe oséb, instytucje, osobe
prawna lub jednostke organizacyjna o takie postgpowanie lub whasciwosci, ktére moga
ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utratg zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska lub rodzaju dzialalnosci (art. 212 § 1 k.k.). Dopuszczenie si¢ opisywanego
zachowania za pomoca $rodkéw masowego komunikowania si¢ rodzi¢ moze surowsza
odpowiedzialno$¢ (art. 212 § 2 k.k.). Z kolei przestgpstwo zniewagi uregulowane zo-
stato w tresci art. 216 k.k., zgodnie z ktérym odpowiedzialnosci karnej za ten czyn
podlega sprawca, ktdry zniewaza inng osobg w jej obecnosci albo cho¢by pod jej nie-
obecno$¢, lecz publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do tej osoby dotarta. Takze
i ta regulacja prawna przewiduje surowsza odpowiedzialno$¢ karng za dopuszczenie si¢
zniewagi za pomocg $rodkéw masowego komunikowania.

Odnoszac si¢ do charakeerystyki zniestawienia 0séb sprawujacych funkcje pu-
bliczne, nalezy zwréci¢ uwage na okolicznosci wylaczajace bezprawno$é tego czynu,
okreslone w art. 213 § 2 k.k. Nie popetnia bowiem przestgpstw okreslonych w art.
212§ 112 k.k. osoba, ktéra publicznie podnosi lub rozglasza prawdziwy zarzut doty-
czacy postepowania osoby pelniacej funkcje publiczng. Wskazuje sie, iz uzasadnieniem
takiego unormowania jest zalozenie, ze w kazdym paristwie o ustroju demokratycznym
osoba pelniaca funkcje publiczng musi by¢ swiadoma tego, ze jej poczynania znajduja
si¢ pod bacznym osadem opinii publicznej i wynikajacymi stad krytycznymi opiniami.
Osoby sprawujace eksponowane funkcje w paristwie dzialaja na rzecz spoleczeristwa,

*! Wyrok SN z dnia 10 listopada 2016 r., IV CSK 428/16, SIP Legalis, Postanowienie SN z dnia
17 kwietnia 2018 r., V CSK 567/17, SIP Legalis, Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2017 r., I CSK
603/16, SIP Legalis.

*J. Rupar, Zniestawienie a dozwolona kiytyka dziennikarska wobec oséb publicznych, ,Prokura-
tura i Prawo” 2008, nr 11, s. 10.
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dlatego tez ma ono pelne prawo do oceny ich dziatalnosci”. Krytyka dzialalnosci tych
0s6b moze by¢ nawet uznana za spolecznie pozyteczng i pozadana, o ile podjeta zostata
w interesie publicznym, odnosi si¢ do faktéw, prowadzona jest w sposéb rzeczowy
oraz nie przekracza granic potrzebnych do osiagniecia spofecznego celu krytyki*.

Obowiazujacy kodeks karny nie przewiduje odrebnej regulacji kontratypu prawa
do krytyki, ktéra adresowana bylaby tylko do dziennikarzy, dlatego tez uznaje sig, ze
regulacja wyrazona w tresci art. 213 § 2 k.k. ma zastosowanie takze do nich. Podkresla
si¢ jednak, ze dziennikarz winien dokonywad czynnos$ci zawodowych w zgodzie ze
standardami szczegdlnej starannosci, nalozonymi na niego w art. 12 ust. 1 pke 1 u.p.p.

Uprawnienie do krytyki, nieodiacznie zwigzane z dzialalnoscig dziennikarzy, byto
wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnieé¢ sadowych. W uzasadnieniu postanowienia
z dnia 17 pazdziernika 2001 r., IV KKN 165/97 Sad Najwyzszy wskazal, ze dzienni-
karskie prawo do krytyki nie ma charakteru nieograniczonego i nie moze by¢ rozu-
miane jako prawo kierowania wobec 0s6b sprawujacych funkcje w organach panstwo-
wych niedostatecznie sprawdzonych zarzutéw. Prawo do krytyki przystugujace dzien-
nikarzowi nie moze by¢ rozumiane jako uprawnienie do formulowania inwektyw
i poméwien pod adresem funkcjonariuszy panistwa. Dzialalno$¢ kazdego organu pan-
stwa moze by¢ oceniana przez dziennikarzy, a opinia publiczna ma prawo by¢ infor-
mowana o ewentualnych nieprawidlowosciach. Nie zwalnia to jednak dziennikarza od
zachowania bezstronnosci i rzetelnosci. Piszac o faktach, dziennikarz winien kierowa¢
si¢ kryterium prawdy, a nie subiektywnymi odczuciami i checia zysku.

W odniesieniu do zniewagi, brak jest podobnych regulacji ustanawiajacych kontra-
typ dzialania sprawcy. W tresci art. 216 § 3 k.k. wskazano jedynie, ze sad moze odsta-
pi¢ od wymierzenia kary, jezeli zniewage wywolalo wyzywajace zachowanie si¢ po-
krzywdzonego albo jezeli pokrzywdzony odpowiedzial na zniewage naruszeniem nie-
tykalnosci cielesnej lub zniewaga wzajemna.

Podsumowanie

Uprawnienie do kontroli 0séb sprawujacych funkcje publiczne w spoleczenistwie
demokratycznym nie moze by¢ kwestionowane. Kontrola spoteczna w najszerszym za-
kresie urzeczywistnia si¢ poprzez wolno$¢ stowa, rozumiang jako mozliwos¢ dokony-
wania ocen i prezentowania opinii. Zarazem jednak pamictad trzeba, ze osobom spra-
wujacym eksponowane funkcje pastwowe przystuguje prawo do ochrony swych débr

» R. Dziembowski, Okolicznosci wylaczajace przestgpny charakter zniestawienia, ,Media — Kultura
— Komunikacja Spofeczna” 2012, nr 8,s. 179 i n.

# Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2000 r. w sprawie V KKN 171/98, Legalis nr
48939.
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osobistych, naruszonych wypowiedziami o niepochlebnym charakterze. W takim
przypadku sad, w odniesieniu do realiéw konkretnej sprawy, bedzie musial udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, ktére z praw — wolno$¢ stowa, czy tez ochrona débr osobistych
— winno uzyska¢ prymat. Analiza pogladéw doktryny i judykatury w omawianym za-
kresie prowadzi do wniosku, ze cho¢ tolerancja na krytyke oséb pelniacych funkcje
publiczne powinna by¢ wigksza, to jednak istotna jest takze forma krytyki, jej cel
i interesy, ktérym ma stuzyé. Zaden przepis obowiazujacego prawa nie przyznaje bo-
wiem prymatu uprawnieniu spoleczeristwa do oceny i kontroli oséb sprawujacych
funkcje publiczne nad potrzeba ochrony ich débr osobistych.
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3. SKARGA NA WYROK SADU ODWOLAWCZEGO
W PROCESIE KARNYM

Streszczenie

Opracowanie omawia nowy $rodek zaskarzenia, ktdry zostal wprowadzony w drodze ustawy z dnia
11 marca 2016 r. — skarge na wyrok sadu odwolawczego, ktdra uchyla wyrok sadu I instancji i prze-
kazuje sprawe do ponownego rozpoznania. Skarga stanowi¢ ma zabezpieczenie poprzez powstrzyma-
nie sadéw odwolawczych przed pochopnym uchylaniem wyrokéw sadéw I instancji i przekazywa-
niem spraw do ponownego rozpoznania. W chwili obecnej liczba mechanizméw, ktére zabezpieczaja
reformatoryjno$¢ orzekania jest zawyzona, wystarczajace byloby pozostawienie art. 437 § 2 k.p.k.
albo skargi.

Stowa kluczowe: skarga na wyrok sadu odwolawczego, nadzwyczajny srodek zaskarzenia, postepowanie
karne.

Wprowadzenie

Przedmiotem pracy jest ocena $rodka zaskarzenia, stypizowanego w art. 539a ko-
deksu postepowania karnego' (dalej: k.p.k.) — skargi na wyrok sadu odwolawczego,
ktéry uchyla wyrok sadu I instancji i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.
Uzycie przez ustawodawce sformulowania ,wyrok” wyklucza skarzenie w drodze
skargi innych rozstrzygnig¢, to jest postanowieni czy tez zarzadzer’. Omawiany $rodek
zaskarzenia zostal wprowadzony do polskiej procedury karnej w drodze Ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych
innych ustaw’. Z tres¢ uzasadnienia projektu nowelizacji wynika, iz ,[s]karga na wy-
rok kasatoryjny sadu odwolawczego stanowi¢ ma zabezpieczenie reformatoryjnosci

“Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracji, Instytut Nauk Prawnych.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz.
555).

* K. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroiicy i petnomocnika w sprawach przestgpsew i wykroczeri
drogowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 437.

? Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).
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orzekania poprzez powstrzymanie sadéw odwolawczych przed pochopnym uchyla-
niem wyrokéw sadéw I instancji i przekazywaniem spraw do ponownego rozpozna-
nia”%.

Przepisy regulujace materi¢ skargi na wyrok sadu odwotawczego zamieszczone zo-
staly w nowo dodanym rozdziale 55a k.p.k., ktory to z kolei znajduje si¢ w dziale XI
k.p.k., poswigconym nadzwyczajnym srodkom zaskarzenia. Skarge na wyrok sadu od-
wolawczego reguluje jedynie 6 przepiséw (art. 539a-539f k.p.k.), z czego art. 539f
k.p.k. zawiera az 17 odestai do przepiséw regulujacych postgpowanie kasacyjne i ape-
lacyjne. Jak zauwaza R. Szymczykiewicz, zapisanie przez ustawodawce skargi w zaled-
wie 6 artykulach jest bez watpienia wadliwe, i stoi w sprzecznosci z zasada okreslonosci
prawa’. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny ,[z]asada okreslonosdci prawa (...) jest
(...) jedna z dyrektyw prawidlowej legislacji. Stanowi ona (...) element zasady
ochrony zaufania obywatela do paristwa i tworzonego przez nie prawa, wynikajacy
z art. 2 Konstytugji™.

Umiejscowienie przez ustawodawcg skargi pomiedzy przepisami o kasacji a przepi-
sami o wznowieniu post¢gpowania sadowego kaze domniemywaé, iz ustawodawca
uznal skarge za nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ktdry to przystuguje od orzeczen
prawomocnych, co jest zalozeniem stusznym. Z uwagi na fake, iz art. 539f k.p.k.
w duzej mierze kaze stosowaé odpowiednio do skargi do Sadu Najwyzszego przepisy
dotyczace kasacji, uznaé nalezy, iz przepisy dotyczace skargi zostaty zbudowane na za-
sadzie analogii do przepiséw o kasacji. Jak trafie wskazat S. Steinborn: ,, (...) w chwili
obecnej funkcjonujg dwa réwnolegle nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, w drodze ka-
sacji zaskarzy¢ mozna wyrok, ktory kornczy postgpowanie, z kolei wyrok sadu odwo-
fawczego, ktéry postgpowania nie konczy, moze zostaé zaskarzony skarga do Sadu
Najwyzszego”’. Réwniez trafnie podnidst J. Skorupka, iz: ,,(...) w odréznieniu od ka-
sacji, skarga ma charakter suspensywny, gdyz wstrzymuje wykonanie zaskarzonego

wyroku (art. 539b § 2 k.p.k.)”%.

# Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych in-
nych ustaw, druk 207. Projeke jest dostepny pod adresem, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/-
druk.xsp?nr=207 (dostep: 10.09.2019).

> R. Szymezykiewicz, Skarga na wyrok sagdu odwolawczego jako nowy srodek odwotawczy w polskiej
procedurze karnej, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 1, s. 100.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2009, sygn. ake Kp 3/09 OTK ZU nr
9/A/2009 poz. 138, dostgp w programie LEX nr 525654.

7S. Steinborn Skarga na wyrok kasatoryjny sadu odwotawczego na tle systemu srodkdw zaskarzenia
w polskim procesie karnym [w:] T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Verba volant, scripta manent.
Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczeri po zmianach z lat 2015-2016. Ksi¢ga pa-
migtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskicj, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017,
s. 418.

8 J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1385.
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Stanowisko doktryny w przedmiocie wprowadzenia skargi na wyrok sadu
odwolawczego

Poczatkowo decyzja ustawodawcy o wprowadzeniu do systemu $rodkéw odwoltaw-
czych nowego $rodka zaskarzenia budzila sceptyzm $rodowiska prawniczego, z uwagi
na watpliwosci co do mozliwosci osiagniecia celéw wskazanych w projekcie samej no-
welizacji.

Podnoszono, ze zdecydowano si¢ na wprowadzenie nowego $rodka zaskarzenia po
uplywie niespetna 9 miesi¢cy od momentu wejscia w zycie nowelizacji z dnia 1 lipca
2015 r., ktéra miala na celu zwigkszenie liczby wydawanych orzeczen o charakterze
reformatoryjnym. Najistotniejsza zmiang we wzmiankowanej powyzej nowelizacji
byla przebudowa art. 437 k.p.k. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 437 k.p.k., sad
odwolawczy przede wszystkim powinien orzekaé merytorycznie, za$ orzeczenia o cha-
rakterze kasatoryjnym powinny by¢ wydawane tylko wyjatkowo i w okolicznosciach
przewidzianych w przepisach prawa, tj. w przypadku wskazanym w art. 439 § 1 k.p.k.,
art. 454 k.p.k. lub jezeli niezbednym jest przeprowadzenie na nowo przewodu sado-
wego w catosci. Przedstawiciele doktryny negujacy sens nowelizacji wyrazali obawy, iz
z uwagi na zbyt krétki uplyw czasu pomiedzy nowelizacjq art. 437 k.p.k. a wprowa-
dzeniem do polskiego porzadku prawnego instytucji skargi na wyrok sadu odwotaw-
czego, nie sposdb oceni¢, czy znowelizowane brzmienie art. 437 k.p.k. nie przyniosto
oczekiwanej zmiany w postaci zmniejszenia liczby wydawanych orzeczeri o charakterze
kasatoryjnym”’.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz w procedurze cywilnej zazalenie na rozstrzygniecie sadu
odwolawczego o uchyleniu zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez sad I instancji, stanowiace wzorzec normatywny instytucji skargi na
wyrok sadu odwolawczego w procesie karnym, wprowadzono w 2012 r., a zatem do-
piero po uplywie 6 lat od momentu wprowadzenia do postgpowania cywilnego
w 1996 r. zwyklych $rodkéw odwolawczych, to jest apelacji i kasacji.

° Powyzsze wynika wprost z opinii Krajowej Rady Sadownictwa, jak i Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych na temat druku nr 207 dostgpnych pod adresem http://krs.pl/pl/aktualnosci/d,2016,2/-
3944, stanowisko-prezydium-krajowej-rady-sadownictwa-z-8-lutego-2016-r-dotyczace-projekeu-
zmiany-ustawy-kodeks-postepowania-karnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk-sejmowy-nr-
207-2-27-stycznia-2016-r oraz pod adresem http://obsil. pl/wp-content/uploads/2016/02/opinia-
OBSiL-w-sprawie-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-post%C4%99powania-karnego-
oraz-niekt%C3%B3rych-innych-ustaw-1.pdf s. 18, 19, 20 (dostgp: 30.09.2019). A. Sakowicz
zwrécil nawet uwagge, ze ,[w]prowadzanie nowej instytucji, z pominigciem praktyki stosowania
przepisu art. 437 § 2 k.p.k., moze by¢ postrzegane jako »sifowe« wymuszanie wydawania orzeczeri
o charakrterze kasatoryjnym oraz wskazywa¢ na brak zaufania co do prawidtowosci takich wyrokéw”,
A. Sakowicz Zakres kontroli dokonywanej przez Sad Najwyzszy przy rozpoznaniu skargi na wyrok
kasatoryjny Sadu Odwolawczego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2018, vol. 23, nr 1, s. 171.
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Wyrazano réwniez obawy, iz samo uzasadnienie projektu nowelizacji byto nazbyt
»(...) lakoniczne, skrétowe i niewyczerpujace”’. Zwracano uwage, iz ustawodawca
wykazal si¢ daleko idaca nieostroznoscia, z uwagi na brak zachowania whasciwych stan-
dardéw legislacji, takich jak np. pominigcie stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego przed wprowadzeniem zupelnie nowej instytucji nadzwyczajnego $rodka za-
skarzenia''.

Przeciwnicy nowego $rodka wskazywali, iz paradoksalnie niezrealizowane zostanie
zalozenie ustawodawcy majace na celu eliminacj¢ czynnikéw, ktére sprzyjaja nadmier-
nemu przedluzeniu postgpowania. Podnosili'* tez, iz poddanie kontroli orzeczeri dru-
goinstancyjnych bedzie skutkowad jedynie powstaniem kolejnego mechanizmu, keéry
spowoduje prolongowanie nieprawomocnosci orzeczen. Pamicta¢ bowiem nalezy, iz
kontrola wymogéw formalnych skargi, dorgczenie skargi, oczekiwanie na przestanie
odpowiedzi na skargg, wyznaczenie obroficy lub pelnomocnika z urzedu, celem zrea-
lizowania obowiazku adwokacko-radcowskiego, ktérym obwarowana jest skarga, bez
watpienia powoduje wydtuzenie o wiele tygodni procedury rozpoznania skargi.

Analiza konstrukcji skargi i jej ocena

Zgodnie z art. 539a k.p.k., skarga moze by¢ wniesiona wylaczenie z powodu naru-
szenia art. 437 k.p.k. lub z powodu uchybieni wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k. Katalog
podstaw skargi jest katalogiem zamknigtym. Wskazanie w skardze podstaw innych niz
wymienione w art. 539a k.p.k. spowoduje niemozliwo$¢ jej rozpoznania przez Sad
Najwyzszy.

Niemniej jednak, w doktrynie pojawiajg si¢ réwniez glosy, iz uzycie przez ustawo-
dawce wart. 539a§ 3 k.p.k. okreslenia , lub” nie wyklucza innych podstaw, na ktérych
moze zostaé oparta skarga'®. Z powyiszym pogladem nie sposdb sie zgodzi¢, co zostato
ostatecznie potwierdzone przez najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym ,[s]karga na kasatoryjny wyrok sadu odwolawczego moze by¢ wniesiona wy-
facznie z powodu uchybieri okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. lub z powodu naruszenia
art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. Uzycie przez ustawodawce okreslenia »wylacznie«

' Opinia Krajowej Rady Sadownictwa, jak i Krajowej Rady Radcéw Prawnych do druku nr 207,
op. cit.

" Druk numer 207, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, dostgpny pod adresem:http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/-
druk.xsp?nr=207 (dostep: 25.09.2019).

"> D. Gil, Skarga na wyrok sadu jako nowy nadzwyczajny srodek zaskarzenia w procesie karnym,
wZeszyty Naukowe” 2016, nr 3, ,,Ius et Administratio”, s. 91.

13 K. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroricy i pelnomocnika w sprawach przestgpsew i wykroczerd
drogowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 437.
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oznacza, ze katalog tych podstaw ma charakter zamkniety”'*. Zgodnie z literalnym
brzmieniem wzmiankowanego powyzej art. 539a § 1 k.p.k., skarga do Sadu Najwyz-
szego stuzy wylacznie od wyroku sadu odwolawczego uchylajacego wyrok sadu I in-
stancji, ktdry przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania. W konsekwencji, sku-
teczne whiesienie skargi od kasatoryjnych postanowien sadéw odwotawczych jest nie-
mozliwe.

Przechodzac do pierwszej podstawy skargi, wskaza¢ nalezy, ze naruszenie przez sad
odwotawczy art. 437 k.p.k. zwigzane jest z wyrokiem sadu I instancji, albowiem neguje
podstawy jego uchylenia. Powolanie przez ustawodawce w tresci art. 539a § 3 k.p.k.
calego art. 437 k.p.k. wydaje si¢ by¢ zbedne. Z uwagi na przedmiot skargi, uzna¢ na-
lezy, iz jej podstawe stanowi¢ bedzie jedynie § 2 przedmiotowego artykutu, ktéry wy-
licza podstawy uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpozna-
nia”. W przepisie art. 437 § 2 k.p.k. zdanie drugie okreslono trzy podstawy, ktérych
wystapienie uzasadnia uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania sadowi I instancji. Mianowicie, uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania moze nastapi¢ wylacznie w wypadkach wskazanych w art.
439 § 1, art. 454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu
sadowego w calosci.

Wydanie wyroku kasatoryjnego na podstawie art. 439 § 1 k.p.k. dotyczy sytuacji,
w ktérych sad odwolawczy bezpodstawnie uznaje, ze zaistniata bezwzgledna przyczyna
odwolawcza w postgpowaniu przed sadem I instancji. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem
wyrazonym przez J. Matrasa, zgodnie z ktérym , [o]parcie skargi na naruszeniu art.
439§ 1 wzw. z art. 437 § 2 wymaga wykazania przez skarzacego, ze uchybienie, ktére
zostalo uznane za bezwzgledny powdd odwolawczy, mieszczacy si¢ w art. 439 § 1, nie
ma takiego charakteru, czyli zostalo wadliwie zakwalifikowane przez sad odwolaw-
czy”'C.

Przepis art. 437 § 2 k.p.k. wskazuje, ze drugg podstawe wydania wyroku kasato-
ryjnego stanowia reguly ne peius. Sad odwolawczy, w mysl regut ne peius nie moze
skaza¢ oskarzonego, ktéry zostal uniewinniony w I instancji lub co do ktdrego
w I instancji umorzono postgpowanie, w konsekwengji sad II instancji musi uchyli¢
wyrok sadu I instancji i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania. Skarga, ktdrej
podstawe stanowi¢ bedzie zarzut naruszenia art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art. 454 § 1

!4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2019 r., II KS 11/18, LEX nr 2620232.
Tozsamy poglad reprezentuje M. Niemiec, Przestgpstwo wypadku drogowego w pytaniach i odpo-
wiedziach, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 95.

1> Tak tez D. Gil, op. cit., s. 87.

167, Matras [w:] K. Dudka (red.) M. Janicz, C. Kulesza, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 1235.
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k.p.k. bedzie zasadna w sytuacji, w ktérej sad odwolawczy uchyli wyrok uniewinnia-
jacy i przekaze sprawe do ponownego rozpoznania celem rozwazenia umorzenia po-
stepowania'’.

Ostatnia podstawe wniesienia skargi, wskazang w art. 437 § 2 k.p.k., stanowi
stwierdzenie przez sad odwolawczy, iz zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia na
nowo przewodu sgdowego w calosci, co skutkuje uchyleniem wyroku sadu I instangji
i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania. Sformulowanie ,koniecznosé
przeprowadzenia na nowo przewodu sadowego w calosci” pozwala na znaczng swo-
bode interpretacyjna sadu II instancji, a w niektdrych przypadkach jak najbardziej
moze doprowadzi¢ do bezzasadnego uchylenia wyroku sadu I instancji. Do 5 pazdzier-
nika 2019 r., z uwagi na tre¢ art. 167 k.p.k., zgodnie z ktérym dowody przeprowadza
si¢ na wniosek stron albo z urzedu, uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania w celu przeprowadzenia na nowo przewodu sadowego w calosci
rzadko stanowilo podstawe wniesienia skargi. Powyzsza sytuacje moze zmieni¢ nowe-
lizacja kodeksu postgpowania karnego z dnia 19 lipca 2019 r., ktéra to na wzér pro-
cedury cywilnej wprowadzita swoistego rodzaju prekluzje dowodowa, i rozszerzyla ka-
talog przestanek umozliwiajacych oddalenie przez sad wniosku dowodowego. Dodany
do art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. moze zdecydowanie zwigkszy¢ liczbg skarg na wyrok sadu
odwotawczego, ktérych podstawe stanowi¢ bedzie naruszenie art. 437 § 2 k.p.k.
Wprowadzony w drodze noweli art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. przyznaje bowiem sadowi
prawo do oddalenia wniosku dowodowego ztozonego po zakreslonym przez organ
procesowy terminie, o ktérym strona sktadajaca wniosek zostata zawiadomiona. Z tre-
$ci wzmiankowanego powyzej artykutu nie wynika, iz termin taki sad moze zakresli¢
tylko raz w trakcie postgpowania. Z uwagi na zasad¢ prawdy materialnej, ktéra to
wprowadza w procesie karnym wymdg opierania wszelkich rozstrzygnigé na zgodnych
z prawda ustaleniach faktycznych, to jest ustaleniach, ktére zostaly udowodnione',
nieprzeprowadzenie w sprawie wszystkich zgloszonych przez oskarzonego wnioskéw
dowodowych, ktére zostaly przez sad oddalone z uwagi na przekroczenie terminu na
ich zgloszenie, moze powodowad, iz sad odwolawczy blednie uzna, ze zachodzi ko-
niecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu sadowego w calosci, z powodu ko-
niecznosci uzupelnienia post¢gpowania dowodowego, co skutkowa¢ bedzie uchyleniem
wyroku sadu I instancji i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania.

Z kolei skarga, ktdrej wylaczng podstawe stanowi zarzut naruszenia art. 439 § 1
k.p.k., dotyczy jedynie wyroku sadu odwolawczego, ktdry dotknicty jest jednym
z uchybien wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k. Niemniej jednak, nie kazda bezwzgledna

7 D. Swiecki [w:] J. Skorupka (red.). Kodeks postepowania karnego — komentarz, C.H. Beck, War-
szawa 2020, s. 1115.
'8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2008 r., sygn. III KK 484/07, LEX nr 370249.
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przyczyna odwolawcza, ktéra wystapita w trakcie postgpowania odwolawczego, uza-
sadnia¢ bedzie wydanie wyroku uchylajacego wyrok sadu I instangji. Jak trafnie wska-
zala K. Dudka: ,,(...) okolicznosci wskazane w art. 439 § 1 pkt 8 i 9 powinny prowa-
dzi¢ do umorzenia postgpowania karnego, podstawami orzeczenia kasatoryjnego sa te
ujete w pkt 1-7 oraz 10-11. W sytuacji wszakze, gdy sad odwolawczy, stwierdzajac
uchybienie opisane w art. 439 § 1 pkt 8 lub 9, uchyli zaskarzony wyrok i sprawe prze-
kaze do ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji, skarga bedzie mogla zo-
sta¢ wniesiona”"’.

Brak przyznania Sadowi Najwyzszemu kompetencji do umorzenia postgpowania
na skutek rozpoznania skargi jest rozwigzaniem blednym, ktére generuje szereg nie-
potrzebnych czynnosci®. Jezeli w trakcie procedowania Sad Najwyizszy stwierdzi za-
istnienie negatywnej przestanki procesowej, w obecnym stanie prawnym bedzie zobo-
wigzany przekazaé sprawe sagdowi odwolawczemu, aby ten mégt postgpowanie umo-
rzy¢, albowiem Sad Najwyzszy moze jedynie oddali¢ skarge w drodze postanowienia.

W doktrynie wskazywano, iz powolanie przez ustawodawce w art. 539a § 3 k.p.k.
naruszenia art. 439 § 1 k.p.k. jako samodzielnej podstawy skargi na wyrok sadu od-
wolawczego bylo zbedne, z uwagi na fake, iz art. 437 § 2 k.p.k. stanowiacy podstawe
skargi zawiera w sobie okreslenie przepisu art. 439 § 1 k.p.k. jako przestanki uchylenia
wyroku sadu [ instancji*’. Z powyzszym twierdzeniem nie sposéb si¢ zgodzic.
Owszem, w tresci art. 539a § 3 k.p.k. jako oddzielng podstawe skargi ustawodawca
wskazat art. 439 § 1 k.p.k., pomimo iz przepis ten stanowi réwniez podstawe wniesie-
nia skargi w zwiazku z naruszeniem art. 437 § 2 k.p.k., to jest to celowy zabieg usta-
wodawcy. Jak autorka wskazala wezesniej, zarzut naruszenia art. 437 k.p.k. w zwiazku
z art. 439 § 1 k.p.k. dotyczy wyroku sadu I instancji. Z kolei skarga, ktérej samo-
dzielng podstawe stanowi art. 439 § 1 k.p.k. odnosi si¢ do wyroku sadu II instangji
przekazujacemu sprawe do ponownego rozpoznania.

Odnosnie zakresu granic kontroli skargowej w doktrynie, jak i w orzecznictwie
sformutowane zostaly dwie koncepcje okreslajace granice, w ktérych Sad Najwyzszy
rozpoznaje skargg.

¥ K. Dudka [w:] K. Dudka (red.) M. Janicz, C. Kulesza, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 1235.

2. Zagrodnik, Instytucja skargi na wyrok sagdu odwolawczego (rozdziat 55a k.p.k.) — zarys proble-
matyki [w:] T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo
karne skarbowe i prawo wykroczeri po zmianach z lar 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona
Profesor Monice Zbrojewskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 534-535.

! Powyzsza teze sformutowal R. Szymczykiewicz, op. cit., s. 102.
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Zwolennicy* pierwszego pogladu wskazuja, ze kontrola zaskarzonego wyroku
przez Sad Najwyiszy powinna ogniskowac si¢ jedynie wokét potencjalnego naruszenia
art. 437 1439 § 1 k.p.k. ,[ploza kompetencja Sadu Najwyzszego, ktéry rozpoznaje
zozong skargg, jest badanie z urzedu, czy sad odwolawczy trafnie odczytal zarzuty
i prawidlowo zdiagnozowal uchybienia podniesione w apelacji, zanim uchylit wyrok
w celu przeprowadzenia przewodu w calosci, albowiem rzecza Sadu Najwyzszego jest
jedynie dokonanie oceny, czy zidentyfikowane przez sad odwolawczy uchybienia rze-
czywiscie powoduja konieczno$é powtérzenia przewodu sadowego, z czym wiaze si¢
potrzeba przeprowadzenia na nowo wszystkich dowodéw”?.

Antagonistyczny poglad zajat Sad Najwyzszy** wskazujac, ze badanie legalnosci
przyczyn, z powodu ktérych nastapifo uchylenie wyroku sadu I instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, koncentrujace si¢ jedynie wokét tego, czy takie
podstawy rzeczywiscie zachodzily, jest niewystarczajace. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 lipca 2017 r.** podniést, ze ,,Sad Najwyiszy, rozpoznajac skarge na wyrok
kasatoryjny sadu odwolawczego w trybie przepisow rozdziatu 55a k.p.k., uprawniony
jest do analizy uchybieri stanowigcych obrazg¢ przepiséw postgpowania innych niz
wskazane w art. 539a § 3 k.p.k., o ile doprowadzily one do naruszenia art. 437 § 2
k.p.k., w zakresie zawartych w tym przepisie podstaw uchylenia kontrolowanego
w trybie instancyjnym wyroku sadu pierwszej instancji z przekazaniem sprawy do po-
nownego rozpoznania, a w szczegdlnosci podstawy w postaci koniecznosci przeprowa-
dzenia na nowo przewodu w calosci”.

Rozbiezno$¢ w zakresie granic kontroli skargowej rozstrzygnat ostatecznie Sad Naj-
wyzszy uchwala skladu 7 sedziéw z dnia 25 stycznia 2018 r.%¢, opowiadajac sie za
pierwszym pogladem?®’. Sad Najwyzszy stwierdzit jednoznacznie, ze ,,[z]akres kontroli
dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skargi na wyrok sadu odwotawczego,

** Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. ake: IV KS 4/16, LEX nr
2165595, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 2017 r., sygn. ake: V KS 1/17, LEX nr
2258065, tak tez. D. Swiecki [w:] D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom II art. 425-673, Wolters Kluwer, Warszawa
2018, s. 630-631; M. Warchot wskazal, ze ,[s]karga ta nie stuzy do materialnoprawnej kontroli
podstawy orzeczenia, co jest whasciwe dla kontroli w postgpowaniu kasacyjnym”, M. Warchof [w:]
A. Sakowicz (red.), Katarzyna T. Boratyriska, P. Czarnecki, A. Gérski, M. Krélikowski, M. War-
chot, A. Wazny, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018,
s. 1292-1297.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2016 r. IV KS 4/16, LEX nr 2165595.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2017 r. sygn. ake: V KS 7/17, LEX nr 2340622.

» Jbidem.

%6 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn.. ake: | KZP 13/17
(OSNKW 2018/3, poz. 23).

77 Tak tez K. Janczukowicz, Badanie przy rozpatrywaniu skargi na wyrok kasatoryjny naruszenia
granic rozpoznania srodka odwofawczego, Linia orzecznicza, Opublikowano: LEX/el. 2019.
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o ktérym mowa w art. 539a § 1 k.p.k., ogranicza si¢ do zbadania, czy stwierdzone
przez sad odwolawczy uchybienie daje podstawe do wydania orzeczenia kasatoryj-
nego”. To jest, czy faktycznie koniecznym bylo przeprowadzenie na nowo przewodu
sadowego w caloéci, czy zaszla bezwzgledna przyczyna odwolawcza, czy tez wystapit
zakaz ne peius.

W przypadku sformulowania w skardze zarzutu naruszenia art. 437 § 2 zd. 2
wzw. z art. 439 § 1 k.p.k. ,kontrola skargowa wymaga dokonania oceny, czy rzeczy-
wiscie zaistniato uchybienie o charakterze bezwzglednej przyczyny odwolawczej, a nie
tylko tego, czy zostalo ono wskazane jako podstawa uchylenia wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania” .

Z kolei kontrola skargowa, w przypadku naruszenia regul ne peius wskazanych
wart. 454 § 1 k.p.k., zdaniem Sadu Najwyzszego ,,(...) obejmuje ocene prawidtowosci
zastosowania tego przepisu pod katem spelnienia warunku, ze sad odwolawczy »nie
moze skaza¢ oskarzonego«. Wymaga to wykazania przez ten sad, ze gdyby nie stwier-
dzone uchybienie, to méglby zapas¢ wyrok skazujacy, ale jego wydanie nie jest do-
puszczalne w instancji odwolawczej z uwagi na zakaz takiego orzekania”.

W przypadku sformutowania w skardze zarzutu bezzasadnego uchylenia wyroku
sadu I instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania w zwiazku z koniecz-
noscig przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci, ,,(...) w postgpowaniu skargo-
wym wymagane jest dokonanie oceny, czy rzeczywiscie taka potrzeba zachodzi. Kon-
trola skargowa powinna zatem dotyczy¢ tego, czy z powodu stwierdzonych przez sad
odwolawczy uchybien, o ktérych mowa w art. 438 k.p.k., pierwszoinstancyjny prze-
wéd sadowy powinien zostaé powtérzony” .

Ustawodawca uzaleznil skuteczno$¢ wniesienia skargi bedacej nadzwyczajnym
$rodkiem zaskarzenia od spelnienia okreslonych warunkéw. Mianowicie, skarga musi
zostaé wniesiona przez uprawniony podmiot w okreslonym ustawa terminie, musi by¢
dopuszczalna z mocy ustawy, a takze opiera¢ si¢ na podstawach taksatywnie wymie-
nionych w art. 539a § 3 k.p.k.

Stosownie do odwotania z art. 539f k.p.k. w zwiazku z art. 526 § 2 k.p.k., skarga
od wyroku sadu odwolawczego, ktdry uchyla wyrok sadu I instancji i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania, objeta jest przymusem adwokacko-radcowskim.
Skarga musi zatem zosta¢ sporzadzona przez podmiot profesjonalny — adwokata, radcg
prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze ob-
ostrzenie nie obejmuje podmiotéw wskazanych w art. 526 § 2 k.p.k., to jest prokura-
tora, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich czy tez Rzecznika

% Uchwala skfadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt: I KZP 13/17
(OSNKW 2018/3, poz. 23).

¥ Ibidem.

3 Jbidem.
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Praw Dziecka. Jezeli strona nie posiada pelnomocnika lub obroficy, przystuguje jej
prawo do wystapienia z wnioskiem w przedmiocie przydzielenia adwokata czy tez
radcy prawnego z urzedu. Strona wystepujaca z rzeczonym wnioskiem musi udowod-
ni¢, iz nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla utrzymania siebie
i rodziny®'. Zastanawiajacym jest, iz ustawodawca, w $wietle art. 539 f w zwiazku
z art. 526 k.p.k., nie natozyt na podmiot wnoszacy skarge (obroncg lub pelnomocnika
bedacego adwokatem albo radcg prawnym) obowiazku sformulowania zadania ani jej
uzasadnienia. Niemniej jednak, z uwagi na przymus adwokacko-radcowski, ktérym
obwarowane jest wniesienie skargi, okreslenie zarzutéw skargi, jak i ich merytoryczne
uzasadnienie nalezy uznaé za powinno$¢ w $wietle obowiazku sporzadzenia skargi
przez obrofice lub pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca prawnym. M. Fin-
gas w przedmiocie uzasadnienia skargi wyrazil zgota odmienny poglad, zgodnie z kt6-
rym ,,(...) nie ma potrzeby, aby skarga zawierala rozbudowang argumentacje faktyczna
czy prawna. W gruncie rzeczy skarga jest quasi-zazaleniem, ktére stuzy stronom
w wypadkach poddajacych si¢ dos¢ jednoznacznej ocenie” .

Przymus adwokacko-radcowski jest rozwigzaniem zastugujacym na aprobate. Bez
watpienia stanowi bariere, ktéra uniemozliwia wnoszenie skarg bezzasadnych, zmie-
rzajacych jedynie do przedluzenia postgpowania.

Ustawodawca nie wyrazit tego wprost, poprzez sformutowanie odpowiedniego od-
wolania do whasciwego przepisu, niemniej jednak oczywistym jest, iz skarga musi spel-
nia¢ warunki formalne okre§lone w art. 119 k.p.k. Ustawodawca zdecydowal, ze
skarge wnie$¢ nalezy w terminie 7 dni od daty doreczenia wyroku sadu odwolawczego
wraz z uzasadnieniem (art. 539b § 1 k.p.k.). Zakreslenie tak krétkich granic czasowych
na wniesienie skargi bez watpienia w pierwotnych zatozeniach miato zapobiec wydtu-
zaniu postgpowania karnego. Niemniej jednak, koncepcja ustawodawcy wydaje si¢
by¢ niemozliwa do zrealizowania. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz wniesienie przez strong
whniosku o wyznaczenie obroncy lub pelnomocnika z urzedu, w oczywisty sposéb za-
wiesza bieg terminu do jej wniesienia, na czas rozpoznania wniosku o przyznanie po-
mocy prawnej z urzgdu. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku strony po-
czatek biegu terminu do wniesienia skargi liczy¢ nalezy od dnia dorgczenia odpisu
skargi obronicy lub pelnomocnikowi postanowienia o tym wyznaczeniu (art. 127a § 2
k.p.k.). Z uwagi na przymus adwokacko-radcowski, ktérym obwarowana jest skarga,
fizyczne wniesienie skargi w terminie 7 dni od daty dor¢czenia wyroku z uzasadnie-
niem jest z oczywistych wzgledéw niemozliwe.

Odestanie zawarte w art. 539f k.p.k. do art. 425 § 3 k.p.k. oznacza, ze podmiot

uprawniony do wniesienia skargi, to jest strona czy tez jej pelnomocnik, moze skarzy¢

' Wynika to bezposrednio z brzmienia art. 78 § 1 k.p.k.
3> M. Fingas, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2017 r., sygn. akt: IV KS
6/16, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2017, nr 1, s. 103—104.
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jedynie rozstrzygnigcia lub ustalenia naruszajace prawa strony lub szkodzace jej inte-
resom (gravamen), w tym wypadku kasatoryjny wyrok sadu odwolawczego™.

Odnoszac si¢ z kolei do odplatnosci za skarge na wyrok sadu odwolawczego, po-
mimo pierwotnych zalozen ustawodawcy, iz wniesienie rzeczonej skargi ma by¢ wolne
od wszelkich oplat, ustawodawca ostatecznie zdecydowal si¢ na wprowadzenie rozwia-
zania wlasciwego dla oplat stosowanych przy wnoszeniu kasacji. Zgodnie z odestaniem
zart. 539f k.p.k. do art. 527 k.p.k. strona wnoszaca skarge do Sadu Najwyzszego ob-
owigzana jest dotaczy¢ dowdd uiszezenia oplaty sadowej, powyzszy obowiazek nie do-
tyczy prokuratora (art. 527 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 539f k.p.k.). Obowigzek uisz-
czenia oplaty od skargi nie ma charakteru bezwzglednego, albowiem strona moze zlo-
zy¢ wniosek o zwolnienie z oplaty, pod warunkiem wykazania przez nia, iz nie jest
w stanie jej ponie$¢ bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i swojej ro-
dziny**. Oplata ulega zwrotowi stronie, ktéra ja uidcita, jezeli skarga zostanie uwzgled-
niona, chociazby w cz¢sci, albo zostanie cofnigta (art. 527 § 4 k.p.k. w zwiazku z art.
539f k.p.k.). Od skargi na wyrok sadu okregowego bedacego sadem II instangji po-
biera si¢ optate w wysokosci 450 zk, z kolei od skargi wniesionej na wyrok sadu apela-
cyjnego jako sadu II instancji pobiera si¢ oplate w wysokosci 750 PLN?°. Wprowa-
dzenie obowiazku uiszczenia oplaty, jak réwniez sama wysoko$¢ oplaty od skargi na
wyrok kasatoryjny wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem stusznym, majacym na celu ograni-
czenie bezpodstawnego skfadania skarg.

W przypadku uznania skargi za zasadng Sad Najwyzszy wydaje wyrok uchylajacy
zaskarzone orzeczenie stosownie do granic, w ktérych uznat skarge za zasadna. W przy-
padku uznania skargi za niezasadna Sad Najwyzszy skarge oddala.

Jak juz sygnalizowano, uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej kaze domnie-
mywad, ze ustawodawca uznat skarge na wyrok sadu odwolawczego za nadzwyczajny
$rodek zaskarzenia. O powyzszej klasyfikacji skargi stanowi przede wszystkim jej
umiejscowienie w dziale XI k.p.k. (whasciwym dla nadzwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia) pomiedzy kasacja a wznowieniem postgpowania, jak réwniez przedmiot jej za-

3 Tak tez. J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych
skarbowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 441.

3 Wynika to bezposrednio z art. 623 k.p.k. — sad lub referendarz sadowy zwalnia osobe w catosci
lub w czesci od wylozenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego,
jezeli wykazata ona, ze ze wzgledu na jej sytuacje rodzinna, majatkowa i wysoko$¢ dochodéw wylo-
zenie ich byloby zbyt uciazliwe.

¥ Zgodnie z odestaniem zawartym w art. 539f k.p.k., wysoko$¢ optat od skargi reguluje Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie wysokosci oplaty od kasacji
w sprawach karnych.
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skarzenia, organ rozpoznajacy — Sad Najwyiszy, czy tez podstawy jej wniesienia i gra-
nice rozpoznania®. O nadzwyczajnym charakterze $rodka zaskarzenia, jakim jest
skarga, $wiadczy réwniez fake, iz skarzony wyrok sadu odwotawczego nie podlega za-
skarzeniu w drodze zwyklych $rodkéw odwolawczych”. ,Przyjecie odmiennego po-
gladu oznaczaloby, iz w przypadku wydania wyroku o charakterze kasatoryjnym po-
stepowanie byloby tréjinstancyjne”, Jak juz podkreslono powyzej, $ciste wskazanie
w art. 539a § 3 k.p.k. podstaw, na ktérych winna opiera¢ si¢ skarga od wyroku sadu
odwolawczego, stanowi kolejny argument przemawiajacy za tym, aby skarge zaliczy¢
w poczet nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.

Jak stusznie zauwaza S. Steinborn®

, uzasadnione watpliwosci budzi prawomoc-
no$¢ wyroku sadu odwolawczego, ktory uchyla wyrok sadu I instancji i przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania®. Taki wyrok nie koficzy przeciez postepowania
karnoprocesowego, a zatem nie rozstrzyga merytorycznie o odpowiedzialno$ci oskar-
zonego za popelnione przestgpstwo. Niemniej jednak, wyrok sadu odwolawczego,
ktéry uchyla wyrok sadu I instangji i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
stanowi konsekwencj¢ merytorycznego rozstrzygnigcia sadu w kwestii wniesionego
$rodka odwolawczego, ktdrego skutkiem jest niemozliwos¢ ponownego orzekania
przez instancj¢ odwolawcza. Uznaé zatem trzeba, iz wyrok sadu II instancji, kedry
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania jest bez watpienia wyrokiem prawo-
mocnym. Niewskazanie w art. 539a k.p.k., tak jak w art. 519 k.p.k., iz skarga stuzy
od prawomocnego wyroku sadu II instancji, traktowa¢ nalezy jako blad ustawodawcy.
Stad tez nie sposéb podzieli¢ pojawiajacych si¢ w doktrynie pogladéw, zgodnie z kté-
rymi istnieje realna obawa, jakoby perspektywa wstrzymania wykonania zaskarzonego
w drodze skargi wyroku sadu odwolawczego, w niektérych przypadkach mogla staé

sie rozwiazaniem stuzacym prolongowaniu nieprawomocnosci orzeczeri'.

36 D, Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do zmian 2016, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 567; K. Dudka..., op. cit,, s. 1225.

7 7. Matras [w:] K. Dudka (red.) M. Janicz, C. Kulesza, H. Paluszkiewicz, B. Skowron, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 1226, ]J. Zagrodnik,
Stosowanie kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym uregulowanym prze-
pisami ustawy o radcach prawnych. Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia
2017 r., 1 KZP 9/17, ,PiP” 2019, z. 2, s. 149—156; D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako srodka
odwotawczego w procesie karnym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 2.

3 S. Steinborn..., op. cit., s. 420.

3 Ibidem, s. 417.

% Podobnie D. Gil..., op. cit, s. 86.

4 Ihidem, s. 95.
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W $rodowisku prawniczym® pojawialy sie réwniez glosy przeciwnikéw wprowa-
dzenia nowego $rodka zaskarzenia do polskiej procedury karnej, jakoby skarga wydtu-
zala znaczaco, i tak przewlekle juz postgpowanie karne. Bez watpienia problem prze-
wleklosci postgpowania w Polsce stanowi nierozwiazana — jak dotad — bolaczke pro-
cedury karnoprocesowej, niemniej jednak, analiza prowadzonych przez Sad Najwyz-
szy statystyk w przedmiocie czasu trwania spraw w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego,
po wejsciu w zycie art. 539a i nastgpne k.p.k., nie potwierdza powyzszego zarzutu.
Problem przewleklosci postgpowan analizowal m.in. Europejski Trybunal Praw Czto-
wicka (dalej: ETPC). W wyroku z dnia 7 lipca 2015 r., w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce (Skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11) Trybunal uznal, iz
przewlekloé¢ postepowania stanowi w Polsce problem systemowy*. Na dowéd po-
wyzszego przywolal dane statystyczne dotyczace liczby spraw wplywajacych do ETPC,
w ktérych zarzucano wladzom polskim naruszenie art. 6 i 13 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja). Zdaniem ETPC pro-
blem strukturalny wystepuje zaréwno na gruncie prawa gwarantowanego w art. 6
Konwengji, jak i wart. 13 Konwencji44. Réwniez Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka
w analizach i rekomendacjach do wyroku nr 9/2015 zaaprobowata stanowisko wyra-
zone przez ETPC, uznajac, iz przewleklosci postgpowan jest w Polsce faktycznie pro-
blemem systemowym.

Analizujac problematyke potencjalnego wydtuzenia procedury karnoprocesowej na
skutek poddania orzeczeri drugoinstancyjnych kontroli skargowej, warto odwota¢ si¢
do statystyk spraw prowadzonych przez Sad Najwyzszy. Jak wynika ze wskazanej po-
wyzej ewidencji, w 2016 r. do Izby Karnej Sadu Najwyzszego wplynelo jedynie 10
skarg, w roku 2017 — 41 skarg, z kolei w roku 2018 — 116 skalrg45 . Sredni czasookres

# Opinia Krajowego Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
htep://kirp.pl/wp-content/uploads/2016/02/opinia-OBSiL-w-sprawie-projektu-ustawy-o-zmianie-
ustawy-Kodeks-post%C4%99powania-karnego-oraz-niekt%C3%B3rych-innych-ustaw-1.pdf,
Opinia Krajowej Rady Sadownictwa dost¢pna pod adresem: heep://krs.pl/pl/aktualnosci/d,2016,2/-
3944,stanowisko-prezydium-krajowej-rady-sadownictwa-z-8-lutego2016  r-dotyczace-projektu-
zmiany-ustawy-kodeks-postepowania-karnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk-sejmowy-nr---
207-2-27-stycznia-2016-r (dostgp: 10.09.2019).

* Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce
(skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11), dostepny pod adresem: http://trybunal.gov.pl/uplo-
ads/media/Sprawa_Rutkowski_i_inni_przeciwko_Polsce__skargi_nr_72287_10__13927_11_i_-
46187_11_oraz_591_innych_skarg  wyrok_z_7_lipca_2015_r._.pdf (dostgp: 25.09.2019).

“ Analizy i Rekomendacje Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka nr 9/2015, dostep pod adresem:
hetp://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/HFPC_analizy_I_rekomendacje_92015_ost2.-
pdf (dostep: 10.09.2019).

® Statystyki — szybko$¢ zalatwiania spraw, Sad Najwyzszy rok 2016 htep://www.sn.pl/sprawy/Sta-
tystyka_Izba_Karna/Stat_IK_2016.pdf (dostgp: 10.09.2019); Statystyki — szybko$¢ zatatwiania
spraw, Sad Najwyzszy rok 2017, http://www.sn.pl/sprawy/Statystyka_Izba_Karna/Stat_IK_2017.-
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rozpoznawania sprawy skierowanej do Sadu Najwyzszego na skutek wniesienia skargi
wynosi okofo dwa miesiace, i nie jest to maksymalny okres procedowania Sadu Naj-
wyzszego. Jak wynika z powolanych statystyk, niektére sprawy sa przez Sad Najwyzszy
rozpoznawane w terminie przekraczajacym nawet sze$¢ miesiecy®. Nie zmalata tez
znacznie szybko$¢ zalatwiania spraw w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego. Przykladowo,
w roku 2016 najwigcej spraw wniesionych na skutek kasacji zostalo przez Sad Naj-
wyzszy rozpoznanych w terminie od trzech do sze$ciu miesigcy (729 spraw), tendencja
ta utrzymala si¢ réwniez w roku 2017, z kolei w roku 2018 czas rozpoznania sprawy
przez Sad Najwyzszy zostal skrécony do 2 miesiecy™.

Co prawda liczba wplywajacych skarg z roku na rok jest coraz wicksza, jednak
wbrew twierdzeniom krytykéw skargi, nie sa to liczby, ktére doprowadzi¢ miatyby do
znacznego wydluzenia czasu postgpowania w oczekiwaniu na merytoryczne rozstrzy-
gniecie, czy tez do paralizu pracy Sadu Najwyzszego.

Podsumowanie

Przechodzac do podsumowania rozwazan, nalezy postawi¢ pytanie, czy skarga na
wyrok sadu odwolawczego jest rzeczywiscie niezbedna w obecnym modelu postepo-
wania karnego. Wprowadzenie instytucji nowego $rodka zaskarzenia, juz na etapie
prac nad projektem wywotlalo przeciez liczne krytyczne glosy przedstawicieli zaréwno
doktryny, jak i prakeyki®®. Krajowa Rady Radcéw Prawnych (dalej: KRRP) jedno-
znacznie poddata w watpliwos¢ celowos¢ wprowadzenia odrebnej instytucji, ktora
zgodnie z ,(...) uzasadnieniem projektu shuzy¢ ma dyscyplinowaniu sedziéw sadéw
odwolawczych w zakresie reformatoryjnego orzekania w instancji apelacyjnej”®, albo-
wiem w ocenie KRRP przyjecie instytugji skargi na orzeczenie sadu odwolawczego

pdf (dostgp: 10.09.2019); Statystyki — szybkos§¢ zalatwiania spraw, Sad Najwyzszy rok 2018,
hetp://www.sn.pl/sprawy/Statystyka_Izba_Karna/Stat_IK_2018.pdf (dostgp: 10.09.2019).

% Jbidem.

77 [bidem.

% Opinia O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, heep://kirp.pl/-
wp-content/uploads/2016/02/opinia-OBSiL-w-sprawie-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-Ko-
deks-post%C4%99powania-karnego-oraz-niekt%C3%B3rych-innych-ustaw-1.pdf, Opinia Krajo-
wej Rady Sadownictwa, heep://krs.pl/pl/aktualnosci/d,2016,2/3944,stanowisko-prezydium-krajo-
wej-rady-sadownictwa-z-8-lutego2016  r-dotyczace-projektu-zmiany-ustawy-kodeks-postepowa-
nia-karnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk sejmowy-nr-207-z-27-stycznia-2016-r (dostgp:
10.09.2019).

© Ibidem.
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doprowadzi do ,zachwiania wzglednie stabilnego systemu $rodkéw zaskarzenia pol-
skiej procedury karnej”*°. Krajowa Rada Sadownictwa wyrazala obawg, iz nowy $rodek
zaskarzenia doprowadzi jedynie do wydhuzenia samego post¢gpowania karnoproceso-
wego. Statystyki Sadu Najwyzszego pokazuja jednak, iz powyzsze obawy nie zostaly
spelnione w praktyce, dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego nie zostala bowiem sparalizo-
wana bardzo duza liczba wniesionych skarg’'.

Niemniej jednak, niezaleznie od powyiszych rozwazan, nie sposéb nie zauwazyé¢,
iz wprowadzenie instytucji skargi na wyrok sadu odwolawczego poddaje w watpliwosé
sens funkcjonowania w procedurze karnej znowelizowanego art. 437 § 2 k.p.k., kedry
wskazuje zamknicty katalog sytuacji, w kt6rych sad odwolawczy moze uchyli¢ wyrok
sadu I instancji i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania. Uplyw czasu pomie-
dzy nowelizacja art. 437 § 2 k.p.k. a wprowadzeniem do polskiej procedury karnej art.
539a i nastgpne k.p.k. byl zdecydowanie za krétki. Znowelizowane brzmienie
art. 437 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym sad odwolawczy przede wszystkim powinien
orzeka¢ merytorycznie, a orzeczenia o charakterze kasatoryjnym powinny by¢ wyda-
wane tylko wyjatkowo i w okolicznosciach przewidzianych w przepisach prawa, za-
czeto obowigzywad od 1 lipca 2015 r. (de facto odsunicte w czasie z uwagi na tresé
art. 36 nowelizacji z dnia 27 wrze$nia 2013 r.). Jak autorka wskazala wezesniej, skarga
na wyrok sadu odwolawczego zostata wprowadzona do polskiej procedury karnej
w drodze nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r. Stad tez, z uwagi na brak jakichkolwiek
danych, ktdre potwierdzalyby, ze mimo znowelizowania brzmienia art. 437 § 2 k.p.k.,
praktyka sadéw odwolawczych nie ulegla zmianie, a w konsekwencji poziom orzeka-
nia kasatoryjnego jest w ocenie ustawodawcy nadal zbyt wysoki, nie sposéb whasciwie
oceni¢, czy obowiazujace od 1 lipca 2015 r. brzmienie art. 437 § 2 k.p.k. nie wywolalo
oczekiwanych zmian co do ograniczenia liczby wydawanych przez sady odwolawcze
orzeczen o charakterze kasatoryjnym, a w konsekwencgji, czy niezbednym byto wpro-
wadzenie kolejnego mechanizmu, ktéry zabezpiecza orzekania reformatoryjne, to jest
skarge nadzwyczajna.

Z racji tego, iz art. 437 § 2 k.p.k. dosy¢ wyraznie i szczegbtowo precyzuje sytuacje,
w ktérych sad odwolawczy jest uprawniony do uchylenia wyroku sadu I instancji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, nie pozostawiajac miejsca na luz
interpretacyjny, wydaje sig, iz w chwili obecnej liczba mechanizméw, ktére zabezpie-
czaja reformatoryjnos$¢ orzekania jest zbyt duza. Z drugiej jednak strony, skarge na
wyrok sadu odwolawczego na gruncie procesu karnego mozna potraktowac jako do-
datkowy element stuzacy eliminacji z obrotu prawnego wadliwych wyrokéw sadéw

0 Ibidem.

' Na podstawie statystyk spraw Izby Karnej Sadu Najwyzszego, prowadzonej pod adresem:
htep://www.sn.pl/sprawy/SitePages/Statystyki_ruchu_spraw.aspx?ListName=Statystyka_Izba_-
Karna (dostep: 15.09.2019).
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odwolawczych, w zakresie, w jakim nie podlegaja one zaskarzeniu kasacja. Z uwagi na
powyisze, skarga moze by¢ postrzegana jako $rodek stuzacy do naprawienia bledéw,
ktére wystapily w toku postgpowania poprzedzajacego wydanie zaskarzonego wyroku
przez sad odwolawczy.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazal, ze wystarczajace byloby,
gdyby ustawodawca zdecydowal si¢ na pozostawienie jednego z dwéch obecnie funk-
cjonujacych instrumentéw albo skarge, albo art. 437 § 2, ktéry wskazuje waski katalog
przyczyn, ktére uzasadniaja uchylenie wyroku sadu I instancji i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.
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COMPLAINT AGAINST AN APPEAL COURT JUDGMENT IN A CRIMINAL TRIAL
Summary

The article discusses the new appealed measure, which was stipulated by the Act of 11 March 2016 -
complaint about the judgment of the appeal court, which repeals the first-instance judgment and remits
the case. The purpose of the complaint is to stop the courts of second instance from unjustifiably setting
aside the judgments of courts of first instance and refer the case back to the court. At present, the number
of mechanisms protecting the reformative nature of adjudication is exaggerated, it would be enough to
leave article 437 § 2 or complaint against an appeal court judgment.

Keywords: complaint against the appeal court's judgment, extraordinary appeal, criminal proceedings.
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4. WROG LUDU A PRZESTEPSTWA
KONTRREWOLUCYJNE W RADZIECKIM PRAWIE
KARNYM. POPRZEZ REPUBLIKE RZYMSKA

I FRANCUSKA

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu podj¢to problematyke odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa kontr-
rewolucyjne na gruncie radzieckiego prawa karnego. W doktrynie radzieckiej desygnatem podmiotu
przestepstw kontrrewolucyjnych stat sie ,wrég ludu”, choé przestepstwa te mialy charakeer po-
wszechny. Pojecie to nie bylo wytworem marksistowsko-leninowskiej ideologii, bowiem jego odpo-
wiedniki funkcjonowaly cho¢by w Republice Rzymskiej (hostis populi romani) czy Republice Fran-
cuskiej (ennemis du peuple). Jednak do czasu rewolucji we Frangji, kt6rej ideows kontynuacja byl
przewr6t pazdziernikowy 1917 r. w Rosji, instytucja wroga ludu (wroga publicznego) nie byla wyko-
rzystywana na tak szeroka skalg, jak w rewolucyjnej Francji, a nastgpnie Rosji i Zwiazku Radzieckim.
Wraz z wejéciem w zycie kodeksu karnego Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radziec-
kiej 1 czerwca 1922 r. i licznych dekretéw whadzy radzieckiej, ideologia walki o zdobycze rewolucji
z jej wrogami zyskala uzasadnienie prawne. Poza odpowiedzialnoscia za przestgpstwa pospolite,
ustawa wprowadzila instrumenty ochrony intereséw paristwa oraz wladzy, stanowigce zalazek podob-
nych rozwiazan na calym terytorium powotanego 30 grudnia 1922 r. Zwiazku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, ktére zostaly wprowadzone przez kodeks karny z 1926 r. Ten ostatni z wieloma
zmianami obowiazywal od poczatku stycznia 1927 r. do ostatniego dnia grudnia 1960 r. Podstawe
walki z wrogami ludu w okresie stanowienia nowego tadu okreslaly przede wszystkim stypizowane
w czgdei szczegdlnej, Tytule I ,Przestgpstwa przeciwko padstwu” (I'ocydapcmeeHHble npecmy-
nsexus). Opisujac zachowania sprzeczne z rewolucyjnym porzadkiem prawnym, pierwszy radziecki
kodeks karny wprowadzil w art. 57 uogélnione pojecie przestgpstwa kontrrewolucyjnego, w ktérym
miescily si¢ dzialania skierowane na obalenie zdobytej przez rewolucje¢ proletariacks wadzy rad ro-
botniczo-chlopskich i Rzadu Robotniczo-Chlopskiego oraz dzialania skierowane na ,,pomoc tej czgsci
burzuazji miedzynarodowej, ktéra nie uznaje réwnorzednosci prawnej zastepujacego kapitalizm sys-
temu komunistycznej wlasnosci i dazy do jego obalenia w drodze interwencji lub blokady, szpiego-
stwa, finansowania prasy i tym podobnych $rodkéw”. Stosowanie surowych sankgji za popelnienie
przestepstw kontrrewolucyjnych wskazanych w art. 58 kk (wlacznie z kara $mierci), przy nieostrych
kryteriach czynu zabronionego oraz niejasnych znamionach konkretnych jego odmian, wprowadzato
atmosfere strachu przed nieuzasadniona odpowiedzialnoscia karna.

Stowa kluczowe: przestgpstwa kontrrewolucyjne, radzieckie prawo karne, wrég ludu.
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Wprowadzenie

Rodowodu pojecia ,wroga ludu” nalezy poszukiwaé u poczatkéw formowania si¢
spoleczeristwa w trwale wspdlnoty. Niezaleznie od nazwy tejze wspdlnoty (polis, im-
perium, regnum, respublika, paristwo itp.) zabezpieczenie trwalosci jej bytu wymagato
powolania instrumentéw prawnych porzadkujacych stosunki wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Szczegblna rola przypadia tu prawu karania za zachowania, ktére w rozu-
mieniu zbiorowosci czy reprezentujacej ja wladzy zagrazaly podstawom szeroko rozu-
mianego ustroju zycia spoteczno-politycznego. W pewnym uproszczeniu mozna przy-
ja¢, ze kazdy, kto sprzeciwiat si¢ zasadom formacji, narazat si¢ co najmniej na ostra-
cyzm, a w wielu wypadkach na odwet spoteczny w postaci kary. Postgpujac wbrew
woli wspdlnoty, wbrew woli ludu, stawal si¢ ich wrogiem. Jednak do czasu rewolucji
we Francji, kedrej ideowa kontynuacja byt przewrét pazdziernikowy 1917 r. w Rosji,
granice semantyczne tego pojecia nie byly na tyle rozciagliwe, by wylacznie wzgledy
ideologiczne pozwalaly nadawaé mu na gruncie prawa karnego, jak i komunikacji spo-
Yecznej tres¢ zaleina wylacznie od woli wladzy. Nigdy wezesniej zarazem instytucja
wroga ludu (wroga publicznego) nie byla wykorzystywana z taka ostroscia do walki
politycznej — jak tez przewrotnie, do walki ze spoteczeristwem — w imie dobra i postepu
tegoz spoleczeristwa (sic!), w imi¢ dobra paristwa.

Contra rem publicam

Przed wkroczeniem in medias res nalezy zauwazy¢, ze juz w okresie pdznej Repu-
bliki Rzymskiej uksztaltowat si¢ skonwencjonalizowany zwrot hostis populi romani
(wrég ludu rzymskiego). Uzywany byt w tzw. ostatecznych uchwatach Senatu (Senatus
consultum ultimum) wobec 0s6b stwarzajacych nadzwyczajne zagrozenie wewngtrzne

dla Republiki'. Jak podaje M. Dyjakowska sam termin Aostis odnosil si¢ do ,,jednostki

* Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipiriskiego w Kielcach.
' Np. w 88 r. p.n.Ch. Senat Rzymski uchwalit, ze Marius i jego syn, Publius Sulpicius Rufus
i dziewigciu innych mezezyzn sa ,wrogami narodu rzymskiego” (A.W. Lintott, Violence in Repub-
lican Rome, Oxford University Press, New York 1999, s. 155). Uchwala ta byta poktosiem ostrego
konfliktu pomiedzy optymatami (zwolennikami wladzy senatu, przeciwnikami reform) a popula-
rami (odwotujacymi si¢ do nizszych warstw spotecznych, zwolennikami szerszego dostepu do oby-
watelstwa rzymskiego, reform agrarnych). Sulpicius Rufus jako trybun (od 88 r. p.n.Ch.), pomimo
uprzedniej przynaleznosci do optymatéw, opowiedzial si¢ za reformami bliskimi stronnictwu po-
pularéw, a naste¢pnie zaproponowat powierzenie dowédztwa nad wojskami Luciusa Corneliusa Sulli
(zwolennika optymatéw, senatora) Gaiusowi Mariusowi. Postawa i dziatania Sulpiciusa jednoznacz-
nie wskazywaly na che¢ ograniczenia roli senatu i poszerzenia zakresu swojej wladzy. Ogloszenie —
przez tracacy wplywy Senat — stanu wyjatkowego (justitium) wywolalo podsycane przez Sulpiciusa
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.. JREY)
wrogiej wobec spolecznosci

, a owg spoleczno$¢, lud (populus) Cicero utozsamiak
z patistwem® — ,republika jest rzecza ludu” (res publica res populi)®. A zatem kazdy,
kto dokonywal zamachu na wartosci spolecznie uznane dziatal contra rem publicam,
zyskujac pietno wroga publicznego (hostis publicus). Wydaje sig, ze ten ostatni termin
mozna traktowa¢ jako synonim hostis popull, z tym zastrzezeniem, ze nie odwolywal
si¢ literalnie do wrogos$ci wobec wspdlnoty spolecznej (ludu), a do paristwa jako dobra
wspdlnego obywateli. Zreszta w republikach antycznych przestepstwa przeciwko pan-
stwu utozsamiano zaréwno z naruszeniem swobéd obywateli, jak i czynami godzacymi
w ustrdj paristwa. W szczegdlnoéci, uznawano za takie: zdrade narodu, naruszenie
przez wladzg praw wybierajacego ludu, sprzeniewierzenie si¢ obowiazkowi wiernosci
wybranego przez naréd urzednika paristwowego, dowddcy badz whadcy’.

Rzymski prawnik Marcianus, przywolujac Prawo dwunastu tablic pisze: Lex duo-
decim tabularum iubet eum, qui hostem concitaverit quive civem host tradiderit, ca-
pite punir®. Zatem rzymskie prawo przewidywalo jako crimina publica przestgpstwo
podburzania wroga albo wydawania obywateli wrogowi (przeciwnikowi), zagrozone
kara $mierci’. Czyny te, jak zauwaza S. Glaser, staly si¢ podstawa wyodrebnienia

Rufusa i jego zwolennikéw zamieszki, wskutek ktdrych decyzja o stanie wyjatkowym zostata cof-
nigta. Wkroczenie do Rzymu Sulli z wojskami zmienito uktad sil. Stad tez nie dziwi uwzgledniony
przez senat jego wniosek o uznanie przedstawionych przez Sulpiciusa Rufusa ustaw za szczegdlnie
niebezpieczne dla Republiki, a jego samego wraz z najblizszymi wspétpracownikami jako buntow-
nikéw, za ,wrogdéw ludu rzymskiego”. Marius i Sulpicius salwowali si¢ ucieczka z miasta. Ten pierw-
szy zbiegt do Afryki, za$ pojmanego w Laurentum Sulpiciusa skazano na $mier¢. Jego glowa zostala
wystawiona przez Sulle na widok publiczny, por. Encyklopedia Britannica: https://www.britan-
nica.com/biography/Publius-Sulpicius-Rufus; https://www.britannica.com/biography/Sulla [do-
step: 12.06.2019].

> M.H. Dyjakowska, Postepowanie w sprawach o crimen maiestatis w okresie Republiki Rzymskiej,
wZeszyty Prawnicze UKSW” 2006, nr 6(1), s. 37.

> H. Kupiszewski, Pojecie paristwa w de republica Cycerona, ,Prawo Kanoniczne” 1991, vol. 34,
nr 1-2,s. 167.

% Pelna definicja republiki (passtwa) Cycerona [w:] J.E.G. Zetzel (red.), Cicero, De re publica,
Cambridge University Presss 1995, s. 53.

* Tak S. Glaser powolujacy sie na F. Holtzendorfta. (S. Glaser, Geneza pojecia przestepstwa poli-
tycznego, ,Palestra” 1926, nr 8, s. 345).

¢ Digestia lustiniani 48, 4, 3, https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-48.htm#4 [do-
step: 12.06.2019].

7 Por. M. Zablocka, J. Zablocki, Ustawa XII Tablic. Tekst — dumaczenie — objasnienia, Liber,
Warszawa 2003, s. 66. W rzymskim prawie karnym okresu klasycznego, jak twierdzi W. Cieslak,
»mozna nawet méwi¢ o publicznym i prywatnym (...) prawie karnym”. Publiczne prawo karne
regulowalo przestepstwa przeciwko paristwu, a wérdd nich zdrade ojczyzny, tchérzostwo na polu
walki lub uchylanie si¢ od stuzby wojskowej. Pézniej wlaczono w jego zakres przestgpstwo obrazy
majestatu (crimen laesae maiestatis). Surowa sankcja karna obejmowata uwiezienie, wygnanie, jak
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w przysztosci dwoch stanéw faktycznych, proditio i perduellio opisujacych wrogie wo-
bec Rzymu, oblozone sankejg karna, czyny. Mianem proditio okre$lano ,zdrad¢ pan-
stwa i porozumiewanie si¢ z nieprzyjacielem”, perduellio za$ oznaczalo ,gwaltowne
wystapienie przeciwko wiadzy i jej interesom” i chociaz z czasem réznica miedzy tymi
pojeciami si¢ zatarla®, to sens perduellio zostat odzwierciedlony w pojeciu przestepstwa
politycznego, okreslanego w czasach Republiki Rzymskiej jako crimen immunitae ma-
lestatis (czyn skierowany przeciwko wladztwu ludu rzymskiego), a w okresie cesarstwa
rzymskiego jako crimen laesac maiestatis’ (wystapienie przeciwko cesarzowi bedacemu
uosobieniem majestatu paristwa) .

Ennemis du peuple a rewolucja we Francji

Konsekwencje przeszczepienia ,koncepcji wroga ludu” na grunt prawa nowozyt-
nego z caly ostroécia ujawnily si¢ w okresie rewolucji we Frangji. Trudno co prawda
powiedzie¢, na ile $wiadomie odwolywano si¢ wowczas do rzymskiego modelu Aostis
populi romani, niemniej jednak i tu prawna instytucja wroga ludu zrodzita si¢ formal-
nie, niezaleznie od wykos$lawienia jej charakteru i przeznaczenia, jako emanacja dazen
do ochrony aksjologicznych podstaw nowego fadu spoleczno-politycznego przed prze-
stepnymi zamachami. Zrazu termin wroga ludu pojawil si¢ jako figura retoryczna wy-
korzystana chociazby w znanej mowie oskarzycielskiej Louis'a Saint Just'a'', deputo-
wanego Konwentu Narodowego (ciala ustawodawczego a zarazem sadowniczego re-
wolucjonistéw), kedry w styczniu 1793 r. zawyrokowal o karze $mierci dla Ludwika
XVI, pomimo braku podstawy prawnej. Recepcja pojecia wroga ludu na grunt prawny
nastapita dopiero wraz z uchwaleniem przez Konwent ustawy z 10 czerwca 1794 r.

i karg $mierci (W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Oficyna a Wolters Klu-
wers business, Warszawa 2010, s. 20).

8 Tak S. Glaser..., op. cit., s. 345-347.

? Jak twierdzi L. Mrozewicz, perduellio oraz crimen laesac maiestatis ,oznaczaly, jesli pominaé szcze-
gbly, generalnie to samo: zdradg stanu, i prowadzily do ogloszenia obwinionego wrogiem paristwa
— hostis publicus” (L. Mrozewicz, Damnatio memoriae w rzymskiej kulturze politycznej [w:]
R. Galaj-Dempniak, D. Okoni, M. Semczyszyn (red.), Damnatio memoriae w europejskicj kulturze
politycznej, IPN — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu — Oddziat w Szcze-
cinie, Szczecin 2016, s. 11. Podobnie M.H. Dyjakowska, ktéra podaje, ze terminu perduellis uzy-
wano na okreslenie Aostis (M.H. Dyjakowska..., op. cit., s. 37).

' Por. J.R. Kubiak, Geneza i teorie przestgpstwa politycznego, ,Palestra” 1984, nr 12,s. 1-2.

! Koriczac mowe oskarzycielska, 6w mlody posel méwit: ,, Wasza jest wiec rzecza zadecydowaé, czy
Ludwik jest wrogiem ludu francuskiego i czy jest mu obcy” (Louis Saint-Just, Mowa oskarzycielska
w procesie Ludwika XV, https://maopd.files.wordpress.com/2012/02/louis-saint-just-mowa-oska-
rzycielska-na-procesie-ludwika-xvi-1792.pdf (dostep: 15.06.2019).
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(prawa prairiala, fr. Joi de prairial)'?, ktéra przydala Trybunatowi Rewolucyjnemu
kompetencje walki z wszelkimi przejawami kontrrewolucji. Artykut IV tejze ustawy
stanowil bowiem, ze Trybunat Rewolucyjny jest instytucja powotana do karania wro-
g6éw ludu (ennemis du peuple) . Wrogami ludu sg zas ci, ke6rzy zgodnie z lakoniczna,
ale pojemna i niedookreslong znaczeniowo trescig art. V, daza do unicestwienia wol-
nosci publicznej albo sila, albo podstepnie. Wykladni¢ znamienia wroga ludu kompli-
kuje jednak kazuistyczne rozwiniecie jego legalnej definicji w art. VI ustawy'. Kazui-
styke tego przepisu mozna rozumie¢ dwojako. Z jednej strony jako formule przewi-
dujaca wyliczenie (wskazanie) przypadkéw karalnego zachowania podmiotu przestep-
stwa, z drugiej zas, jako przewrotnos$¢ prawodawcy, ktéry, poddajac wzmozonej ochro-
nie niekwestionowane przeciez wartosci, jak wolnos¢, patriotyzm, bezpieczefistwo, do-
bro paristwa, skrywal, jak pokazata praktyka orzecznicza, zgola odmienne intengje.
Z uwagi na liczne zwroty subiektywnej oceny opisujace przestgpne zachowanie, jak
np. naduzycie srodkéw, zasad rewolucyjnych, uciskanie (przesladowanie) patriotyzmu,
gnebienie patriotéw, uciskanie ludu, szkodzenie bezpieczefistwu, wolnosci, spéjnosci
(jednosci) republiki, przeszkadzanie umacnianiu republiki, przepis otwieral droge do
szerokiej, jesli nie dowolnej, interpretacji znamienia wroga ludu w toku postepowania
karnego. Warstwa jezykowa regulacji ujawnia wiec posrednio jej rzeczywisty cel, czyli

"> Bulletin des Lois (N.° I). Elektroniczna kopia biuletynu: hetp://gallica.bnf.fr/ark:/12148/-
bpt6k56373g/f1.image (dostep: 15.06.2019).

' Le tribunal revolutionnaire est institue pour punir les ennemis du peuple.

' Art. VI Loi de prairialza wrogéw ludu uznawat tych, ktérzy: zmierzali do odnowienia monarchii,
podejmowali préby zniestawienia lub zniesienia Konwentu Narodowego, jak i rzadu rewolucyjnego,
dopuscili si¢ zdrady wojskowej wobec Republiki, porozumiewali si¢ z jej wrogami, sabotowali do-
stawy wojskowe, udaremniali shuzbg wojskowa, blokowali dostarczanie zywnosci do Paryza, spro-
wadzili na Republike gléd. Penalizacji podlegaly takze czyny polegajace na: wspéldziataniu przy
tworzeniu planéw wrogéw paristwa, ukrywaniu arystokratéw lub konspiratoréw, uniemozliwieniu
wykonania wobec nich kary, jak i drwinach z patriotyzmu, przekupstwie przedstawicieli ludu, nad-
uzywaniu regut rewolucji oraz uprawnieri rzadowych (stosujac je w sposéb wypaczony i nikczemny),
dopuszczeniu si¢ oszustwa, aby sktoni¢ lud badz jego przedstawicieli do zachowania naruszajacego
dobrodziejstwo wolnosci, upowszechnianiu nieprawdziwych wiadomosci na korzy$¢ tyranéw two-
rzacych koalicje przeciwko Republice. Czyn przestepny w $wietle tego przepisu stanowito réwniez:
wprowadzanie w blad ludu i przeszkadzanie jego ksztalceniu, sianie zgorszenia i niszczenie ducha
obywatelskiego, dlawienie zapatu rewolucyjnego i naruszenie regut rewolugji i zasad republikariskich
lub hamowanie ich rozwoju poprzez materialy kontrrewolucyjne i wywrotowe badz poprzez jakie-
kolwiek naduzycia. Czyn zabroniony jako przestgpstwo stanowito przy tym: narazenie bytu Repu-
bliki poprzez brak uczciwosci przy realizacji dostaw, marnotrawienie mienia publicznego, naduzy-
wanie funkgji publicznych do wspierania wrogéw rewolugji, uciskania patriotéw, ludu. Ustawa prze-
widywala réwnoczesnie karanie tych, ktérzy: powolywali si¢ na obowiazujace uprzednio ustawy re-
gulujace karanie kontrrewolucjonistow i spiskowcdw, szkodzili w jakikolwiek sposéb i z jakichkol-
wiek pobudek wolnosci, spéjnosci i bezpieczestwu Republiki lub starali si¢ krgpowac jej utrwale-
nie.
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mozliwo$¢ stygmatyzacji przeciwnikéw, tzw. wartosci republikanskich, a réwnoczesnie
zwolennikéw przywrécenia monarchii jako wrogéw publicznych, co usprawiedliwiaé
mialo fizyczna ich eliminacje ze spoleczefistwa. Uzycie w art. VII jako sankcji repre-
syjnej, sankcji bezwzglednie oznaczonej w postaci kary $mierci, podkresla tylko rze-
czywiste motywy prawodawcy.

Wrég rewolucji — na progu przewrotu paidziernikowego

Rewolucyjna frazeologia przewrotu republikariskiego we Francji stata si¢ wzorcem
komunikacji spotecznej po puczu zbrojnym dokonanym przez bolszewikéw w Rosiji,
noca, z 24 pazdziernika na 25 pazdziernika 1917 r. (wg kalendarza juliariskiego), by
nastepnie trwale wpisa¢ si¢ w strukeury jezyka doktryny prawa karnego. Nalezy réw-
noczesnie zaznaczy¢, ze termin ,wrdég ludu” nie znalazt swojego szerokiego odbicia na
gruncie ustawodawstwa karnego, pojawil si¢ za$ dopiero w art. 131 Konstytucji
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) z 1936 r. (tzw. Konstytucji
Stalinowskiej), dla oznaczenia oséb dokonujacych zamachu na spoleczna, socjali-
styczng wlasno$¢. Jednak eksplikacja tego zwrotu w $wietle tylko powyzszej regulacji
bylaby wadliwa, nie uwzgledniajac jego znacznie szerszych konotacji, kontekstéw uzy-
cia, jak i wyrazen odzwierciedlajacych jego odcienie semantyczne (np. wrég klasowy,
wrég rewolugji, kontrrewolucjonista, buntownik, sabotazysta, kulak, szpieg, burzuj,
itp.) pojawiajacych si¢ nie tylko jako stowna ekspresja w walce politycznej, ale jako
element jezyka prawa, w tym prawa karnego.

Ofiarg stygmatyzacji politycznej jako wrég ludu padt jeszcze przed przewrotem
bolszewickim, znany z postawy patriotycznej, gen. Laur Grigoriewicz Kornitow (JIaBp
leopruesnd KopHuios). Nieporozumienia z Aleksandrem Kiereriskim, premierem
Rzadu Tymczasowego w Rosji, ktory juz od wrzesnia 1917 r. upowszechnial fatszywa
tez¢ o podjetej przez generala prébie puczu', jak i nienawié¢ ze strony aparatu bolsze-
wickiego, spowodowaly, ze oprécz etykiety wroga ludu przylgnely do niego okreslenia
zdrajcy, sprzedawczyka, kontrrewolucjonistym, a wigc wroga wszelkich zmian, dla kt6-
rych grunt przygotowala tzw. rewolucja lutowa 1905 r. Gniew bolszewikéw wobec

"% Por. O. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, Wydawnictwo Dolnoglaskie,
Wroctaw 2009, s. 473.

' Jeszcze przed wydarzeniami pazdziernikowymi, 7 wrzesnia 1917 r. (wg kalendarza gregoriari-
skiego) Kornitow, na skutek nieporozumieri z Aleksandrem Fiodorowiczem Kiereriskim, prowadzac
oddzialy wojskowe do Piotrogrodu zostal posadzony o wystapienie przeciw Rzadowi Tymczaso-
wemu kierowanemu przez Kiereiskiego. Zarzut zamachu stanu doprowadzit do uwiezienia gene-
rala. Uwolniony 2 grudnia 1917 r. wyjechat do Nowoczerkaska (nad Donem) i rozpoczat organizo-
wanie oddzialéw Bialej Gwardii. Pochéd Kornitowa na Piotrogréd wykorzystali propagandowo
i politycznie bolszewicy. Dnia 30 sierpnia 1917 (12 wrze$nia wg kalendarza juliariskiego) pojawila
si¢ odezwa Centralnego i Piotrogrodzkiego komitetu bolszewikéw: , Kontrrewolucja nadciaga nad
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Kornilowa osiagnat apogeum, kiedy jako dowddca stworzonej przez siebie nad Donem
Ochotniczej Armii prowadzit dzialania zbrojne przeciwko oddzialom czerwonoarmi-
stéw. ,Sprawiedliwos¢ ludu” dosiggla go w szczegdlny sposob. Jak pisze jego biograf,
general zginal 13 kwietnia 1918 r. od wybuchu granatu, w swojej kwaterze podczas
szturmu na Jekatierinodar (obecnie Krasnodar), jednak pomimo préby ukrycia miej-
sca pochéwku ,,czerwoni rozkopali mogile i wywiezli cialo Kornitowa do Jekatierino-
daru, a po naigrawaniu sig i zbezczeszczeniu zwlok publicznie je spalili”"’.

Przyktad generala Kornitowa jest z punktu widzenia niniejszego opracowania o tyle
istotny, ze z calg ostroscig uwypukla zagrozenia, jakie dla zycia spolecznego 6wezesnej
Rosji, a pdzniej Zwigzku Radzieckiego, niosto przyzwolenie na akty bestialstwa, jak
i uczynienie z nich reguty walki z wrogami ludu — czgsto rzeczywistymi lub urojonymi
rywalami, badZ oponentami politycznymi. O wrogo$¢ wobec ludu obwiniano nie
tylko indywidualnie, ale i zbiorowo. I tak Wlodzimierz Ilicz Lenin — teoretyk i przy-
wodca zamachu pazdziernikowego, zwolennik koncepcji walki klas, na posiedzenie
komisarzy ludowych 28 listopada 1917 r. przygotowat projekt dekretu, ktdry glosik:
~cztonkowie wiodacych instytucji partii kadetéw'®, jako partii wrogdw ludu, podlegaja

Piotrogréd. Sprzedawczyk rewolucji, wrég narodu Kornitow, prowadzi na Piotrogréd wojska, okta-
mane przez niego. Cala burzuazja na czele z partia kadetéw, ktéra nieustannie siata oszczerstwa na
robotnikéw i zonierzy, teraz wita zdrajcg i sprzedawczyka i jest gotowa z calego serca oklaskiwac to,
jak Kornitow zbroczy ulice Piotrogrodu krwig robotnikéw i zolnierzy rewolucji, jak rgkami ciem-
nych, omamionych przez niego ludzi sthumi proletariacka, chtopska i zolnierska rewolucj¢”, cyt. za:
I'. Koctomapos, los10c geaukoli pesoatoyuu, Ilonutusaart, Mocksa 1967, c. 76 (G. Kosto-
marow, Glos wiclkicj rewolucji, Politizdat, Moskwa 1967, s. 76 [thum. whasne]).

17 B.K. LiBeTkoB, Jlasp T'eopzuesuyu Kopruaoe (W.Z. Cwietkow, Laur Grigoriewicz Kornifow
[dum. whasne], htep://www.dk1868.ru/statii/kornilov3.htm (dostep: 20.06.2019). Opis pastwienia
si¢ nad zwlokami gen. Kornitowa zawarto w notatce Nadzwyczajnej Komisji Sledczej ds. Wyjasnie-
nia Zbrodni Bolszewikéw powolanej 31 grudnia 1918 r. przez gen. Antoniego Iwanowicza Deni-
kina, jednego z lideréw tzw. Ruchu Bialych w czasie wojny domowej w Rosji. Szerzej zob. Cnpaska
Oco60li koMuccuu no pacc1edo8aHuro 3100estHUU 601bWeBUKO8 NPU 2/1a8HOKOMAHAYOWEM
goopystceHHbIMU cunamu Ha F0ze Poccuu (Notatka Nadzwyczajnej Komisji Sledczej ds. Wyja-
Snienia Zbrodni Bolszewikéw przy gléwnodowodzacym sifami zbrojnymi na pofudniu Rosji [thum.
wihasne]), htep://lib.ru/HISTORY/FELSHTINSKY/krasnyjterrorl.ext (dostgp: 20.06.2019).

'8 Partia Konstytucyjno-Demokratyczna (KOHCTUTYLIHOHHO-JleMOKpaTHYecKas IapTUs) nazy-
wana tez Partia Wolnosci Narodowej (ITapTust HapoaHoit CBo60o/b1) jedyna centrowa, liberalna
partia w Owczesnej Rosji (Zob. B.B. IlllenoxaeB, KoHcmumyyuoHHo-Oemokpamuyeckas
napmus 8 Poccuu u amuzpayuu, llonutudeckas sHLuKI0NeAus1, MockBa 2015, ¢. 66 1 ciL.,
612 u c1. (W.W. Szelochajew, Konstytucyjno-Demokratyczna Partia w Rosji i na emigracji, Poli-
ticzeskaja enciklopedija, Moskwa 2015, s. 66 i n., 612 i n. [dum. wlasne]), ktdra w listopadzie
1917 r. w wyborach do Konstytuanty z powodzeniem rywalizowala z bolszewikami, szczegdlnie
w duzych miastach. Sposréd 38 stolic Guberni, w 11 partia ta osiagnela lepszy od bolszewikéw
wynik wyborczy (Zob. R. Pipes, Rewolucja rosyjska, PWN, Warszawa 1994 s. 427 i n.). Czonkiem
tej partii byt miedzy innymi wybitny polski psycholog, socjolog, teoretyk paristwa i prawa Leon
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aresztowaniu i przekazaniu pod sad rewolucyjnych trybunatéw””. Jego stanowisko
znalazto bezposrednie odzwierciedlenie w Dekrecie Rady Komisarzy Ludowych
O aresztowaniu przywddcow wojny domowej przeciw rewolucji™®.

Nie ulega watpliwosci, ze Lenin postrzegat czlonkéw partii kadetéw wywodzacych
si¢ gléwnie z inteligencji, ziemiastwa, przemystowcéw, bankieréw, kupcéw jako ele-
ment obcy klasowo, siedlisko kontrrewolugji, ale i silnego rywala politycznego. Stad
tez obwolanie ich wrogami ludu stanowilo niejako uzasadnienie delegalizacji organi-
zacji w grudniu 1917 r. i represje wobec jej zwolennikéw przy pomocy aparatu policji
politycznej CzeKa*' utworzonej juz 25 pazdziernika 1917 r. (wg kalendarza juliasi-
skiego).

Prawo karne jako inzynieria strachu w walce z wrogami ludu

Propagandowe naznaczenie pigtnem wroga ludu mialo zwykle swoje kontinuum
w postaci represji ze strony aparatu pafistwowego, przypisujacego sobie role egzekutora
pozadanych w $wietle bolszewickiej doktryny politycznej postaw spotecznych. Mecha-
nizmem je korygujacym mialy sta¢ si¢ przede wszystkim odstraszajace od popelnienia
czyndw, godzacych w nowy fad, surowe normy sankcjonujace prawa karnego. Nalezy
zauwazy¢, ze o ile nie sposéb zakwestionowad korzystanie z tegoz prawa jako instru-
mentu odstraszania, o tyle trudno zaakceptowa¢ nadmierny stopien jego represyjnosci,

Petrazycki (por. J. Kowalski, Psychologiczna teoria prawa i pardstwa Leona Petrazyckicgo, PWN,
Warszawa 1963, s. 15).

' Cp. J.M. Cypuc (pen.), B.H. lenun u BYK. CbopHuk dokymenmos. Yacme I, 1917-1919
22., lupekt — Meaus, MockBa — BepsinH 2017, c. 23-24 (Por. L.M. Suris (red.), W.I. Lenin
i WCzK, Zbidr dokumentow. Czes¢ I, 1917-1919 r., Direct Media, Moskwa — Berlin 2017,
s. 23-24 [tlum. whasne].

» Nlekpet CHK oT 28 Hos16ps1 1917 1. 06 apecTe BOX/Ael Ipak[JaHCKOH BOWHBI MPOTHB
peBoutoruu [w:] I'.C. CemeHoB, I'.U. 3y6oBa, H.U. PymuHnckas, K.A. Kpenak u gp., KHuza
Hamsimu xcepme noaumuveckux penpeccutl (MbimuwuHCKUll MYyHUYUNA/bHbLIU patioH
Mockoeckoli o6aacmu), uaat. F'opHas kHura, MockBa 2009, c. 341 (Dekret RKL z 28 listo-
pada 1917 r. o aresztowaniu przywodcéw wojny domowej przeciw rewolucji [w:] G.S. Siemienow,
G.I. Zubowa, N.I. Ruszynskaja, K.A. Kriepak i in., Ksigga pamigci ofiar politycznych (Mytiszczyn-
skij rejon municypalny obwodu moskiewskiego), Wydawnictwo Gornaja Kniga, Moskwa 2009,
s. 341 [thum. wlasne]).

! Wszechrosyjska Komisja Nadzwyczajna (Bcepoccuiickas UpessbruaitHasa Komuccus — BUK)
powolana przez Rade Komisarzy Ludowych. Jej zadaniem byta miedzy innymi ochrona granic,
walka z kontrrewolucja, spekulacja, sabotazem. Utworzono ja z inicjatywy W.I. Lenina 20 grudnia
1917 r. Szerzej zob: U.Cumb6upue, BYK 6 senuHckoii Poccuu. 1917-1922, U3par.
HenTtpnoaurpad, Mocksa 2008 (I. Simbircew, WCzK w leninowskiej Rosji, Wydawnictwo Cen-
tropoligraf, Moskwa 2008 [tdum. wlasne]).
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a przy tym niejasnosci, kiedy to staje si¢ swoistg inzynieria strachu. Jedng z prawnych
zapowiedzi bolszewickiej socjopedagogiki strachu, do czasu kodyfikacji prawa kar-
nego, bylo uchwalone w okresie wojny domowej w Rosji, Postanowienie Rady Komi-
sarzy Ludowych RSFRR z 5 wrzesnia 1918 r O czerwonym terrorze®, przewidujace
wzmozenie dziatan Wszechrosyjskiej Komisji Nadzwyczajnej do spraw Walki z Kontr-
rewolucja, Spekulacja i Przestgpstwem (BUK), poprzez skierowanie do niej ,mozliwie
duzej liczby odpowiedzialnych partyjnych towarzyszy”, ,dla zabezpieczenia Republiki
Radzieckiej od wrogéw klasowych”. ,Zabezpieczenie tyléw droga terroru”, czyli
w pierwotnym znaczeniu tego slowa — strachem, groza, uzasadniano ,bezposrednia
koniecznoscia”. ,Zabezpieczenie” to, w najtagodniejszym wymiarze, miato posta¢ izo-
lacji w obozach koncentracyjnych, ale dawalo réwniez mozliwo$¢ karania $miercia
0s6b zwiazanych z organizacjami biatogwardzistw, spiskowcéw i buntownikéw, a do-
datkowym instrumentem prewencyjnym sta¢ si¢ miata publikacja nazwisk wszystkich
rozstrzelanych, wraz z uzasadnieniem zastosowanego wobec nich $rodka. Uprzedmio-
towiony w normach prawnych strach stal si¢ narzedziem hegemonii nie tyle klasy pa-
nujacej, ile aparatu wladzy, kedry swobodnie mégl przeklada¢ pozaprawna — de facro
polityczna — oceng konkretnego czynu, jako wrogiego ludowi, na odpowiedzialno$¢
karna jego sprawcy. Zreszta zarzut zacierania granic pomiedzy uznana podéwczas
og6lna polityczna norma walki z wrogami klasowymi a normg prawa karnego, ktérej
przedmiot ochrony winien by¢ jasny i skonkretyzowany, postawi¢ mozna réwniez ko-
dyfikacjom karnym Rosji Radzieckiej, a pézniej Zwiazku Radzieckiego przewiduja-
cym odpowiedzialnos¢ karng za tzw. przestgpstwa kontrrewolucyjne.

Przestgpstwa kontrrewolucyjne w kodeksie karnym z 1922 r.

Wraz z wejsciem w zycie kodeksu karnego Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Radzieckiej 1 czerwca 1922 r. (dalej: kk z 1922) ideologia walki o zdobycze
rewoludji z jej wrogami, wrogami ludu pracujacego, zyskala swoje szerokie uzasadnie-
nie prawne. Poza odpowiedzialnoscia za przestgpstwa pospolite, ustawa wprowadzita
instrumenty ochrony intereséw paristwa oraz wladzy, stanowiace zalazek podobnych
rozwiazan na calym terytorium powofanego 30 grudnia 1922 roku Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich®, ktére zostaly wprowadzone przez kodeks karny

> Tekst Postanowienia zaczerpnicto z: A.H. fIkoBneB (pen.), [ysaaz (TnasHoe ynpasaeHue
aazepeli) 1917-1960, Mexxaynapoaubsii ®oup Jlemokpatusi, Mockea 2000, c. 15 (A.N. Ja-
kowlew (red.) Gutag (Gléwny Zarzad Obozéw) 1917-1960, Migdzynarodowy Fundusz Demokra-
¢ja, Moskwa 2000, s. 15 [thum. wlasne]).

» Tekst Deklaracji i umowy o utworzeniu ZSRR dostepny na stronie Paristwowego Archiwum
Rosyjskiej Federacji, http://statearchive.ru/468 (dostgp: 1.07.2019).
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z 1926 r.*". Ten ostatni z wieloma zmianami obowiazywal od poczatku stycznia
1927 1. do ostatniego dnia grudnia 1960 r. Podstawe walki z wrogami ludu w okresie
stanowienia nowego fadu okreslaty przede wszystkim stypizowane w czeéci szczegélnej,
Tytule I ,Przestgpstwa przeciwko panstwu” (locydapcmeeHnHble npecmynieHus).
Dwa jego rodzialy ,O przestgpstwach kontrrewolucyjnych” (0 konmppeso-
HYUOHHbIX npecmyn/ieHusix) oraz ,O przestepstwach przeciwko porzadkowi zarza-
dzania” (O npecmynsenusix npomue nopsidka ynpasieHus) w sposéb szczegdlny
odzwierciedlaly cele prawnokarnych regulacji, ktore sformutowano w art. 5 kk z 1922
I., a nastgpnie rozwinieto w kolejnych aktach.

Przywolany wyzej przepis stanowil bowiem, ze zadaniem ustawy jest prawna
ochrona panstwa ludzi pracy od przestgpstw i spotecznie niebezpiecznych elementéw.
Realizacja ochrony nastgpowala za$§ w drodze stosowania wobec naruszajacych rewo-
lucyjny porzadek prawny kar lub innych $rodkéw obrony spotecznej. Polityczne cele
znalazly przy tym swéj prawny refleks w samej definicji przestgpstwa (art. 6), ktéra
identyfikowala je z dziataniem lub zaniechaniem zagrazajacym ,podstawom ustroju
radzieckiego i porzadku prawnego ustanowionego przez wladz¢ robotniczo-chlopska
na przejsciowy ku ustrojowi komunistycznemu okres”.

Opisujac zachowania sprzeczne z rewolucyjnym porzadkiem prawnym, pierwszy
radziecki kodeks karny wprowadzit w art. 57 uogélnione pojecie przestgpstwa kontr-
rewolucyjnego, w ktérym miescilo si¢ ,kazde dzialanie skierowane na obalenie zdoby-
tej przez rewolucj¢ proletariacka wladzy rad robotniczo-chlopskich i dzialajacego na
podstawie konstytucji RSFRR Rzadu Robotniczo-Chlopskiego”, a ponadto, dzialania
skierowane na ,pomoc tej czeéci burzuazji migdzynarodowej, ktéra nie uznaje réwno-
rzednosci prawnej zastgpujacego kapitalizm systemu komunistycznej whasnosci i dazy
do jego obalenia w drodze interwencji lub blokady, szpiegostwa, finansowania prasy
i tym podobnych $rodkéw”.

Préba doprecyzowania typu rodzajowego przestepstwa kontrrewolucyjnego w szes-
nastu jego odmianach, zawartych w przepisach art. 58-73 kk z 1922 r., nie spelniata
jednak podstawowych postulatéw praworzadnosci — jasnosci i przejrzystosci prawa.
Nasycenie przepiséw dyspozycjami alternatywnymi, zawierajacymi przy tym zwroty
prawnie nieskonwencjonalizowane (niedookreslone) powodowalo, ze wykazanie
obiektywnych cech konkretnego czynu kontrrewolucyjnego w jego podstawowej po-
staci nie bylo konieczne. Wystarczajacym bowiem do skazania (na podstawie przywo-

2 Mocra"ossenne BIUK ot 22.11.1926, O ggedenuu g deticmeue Yzo108H020 Kodekca
P.C.®.C.P. pepakuuu 1926 roaa (BMecte ¢ YrosoBubiM Kosekcom P.C.®.C.P.) CY PCOCP,
1926, N 80, cT. 600 (Postanowienie WCIK z 22.11.1926, O wprowadzeniu w Zycie kodeksu kar-
nego RSFRR, redakejaz 1926 r. (razem z Kodeksem Karnym RSFRR) Zbiér Ustawodawstwa 1926,
nr 80, art. 600 [thum. whasne]).

58



4. Wrdg ludu a przestgpstwa kontrrewolucyjne w radzieckim prawie karnym. Poprzez Republike Rzymska...

fanych przepiséw) bylo stwierdzenie aktualizacji znamion jednej z jego alternatyw-
nych, niedoprecyzowanych postaci, co powodowalo, ze pozostawiono organom orze-
kajacym nadmierna swobodg interpretacyjna. I tak np. art. 60 kk z 1922 r. zakazywat
udzialu w organizacji lub pomocy organizacji (sprzyjanie, promowanie/ros. code-
licmeue) miedzynarodowej burzuazji. Penalizacji podlegalo réwniez organizowanie
w celach kontrrewolucyjnych powstad zbrojnych lub wtargniecie na terytorium so-
wieckie w tym celu uzbrojonych oddzialéw lub band, ale réwnocze$nie znamiona
czynu realizowal sprawca uczestniczacy w jakiejkolwiek prébie, w oparciu o takie same
cele, przejecia wladzy centralnej lub w terenie, lub oderwania przemoca od RSFRR
dowolnej cz¢s¢ jej terytorium lub zerwania zawartych przez nig uméw (art. 58). Przy-
jeta metoda regulacji, polegajaca na kryminalizacji szeroko i nieprecyzyjnie okreslo-
nych zachowan sprzecznych z porzadkiem rewolucyjnym (jak np. wyzej wspomniana
»pomoc organizacji miedzynarodowej burzuazji”, ,jakakolwiek préba przejecia wha-
dzy”) sprzyjala tworzeniu spoleczefistwa zamknigtego i pacyfikacji wszelkich aspiracji
politycznych, poza ruchem bolszewickim. Jednoczesnie pozwalata skanalizowaé fru-
stracjg spoleczng na poszukiwaniu potencjalnych wrogéw ludu.

Dla wickszosci przestepstw kontrrewolucyjnych ustawodawca przewidywal kare
konfiskaty mienia albo bezwzglednego pozbawienia wolnosci do lat pigciu polaczona
z tg pierwsza, chociaz brak $wiadomosci sprawcéw co do koricowego celu przestgpnego
dziatania decydowat o zastosowaniu fagodniejszej kary, w postaci pozbawienia wolno-
$ci do lat trzech.

Walka z wrogami rewolucji w $wietle kodeksu karnego z 1926 r.

Prawne podstawy walki z wrogami rewolugji (wrogami ludu) okazaly si¢ niewystar-
czajace, skoro Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy (BUHK) w Postano-
wieniu o zmianie i uzupetnieniu kodeksu karnego RSFRR z 10 lipca 1923 r.” rozsze-
rzyt pojecie przestgpstwa kontrrewolucyjnego, wlaczajac w jego zakres sabotowanie
ruchu rewolucyjnego i aktywna walke przeciw niemu w okresie ustroju carskiego (fa-
miac zasade nieretroakgji), a takze czyny kontrrewolucyjne o charakterze ekonomicz-
nym. Dwa lata péiniej, 14 sierpnia 1925 r. wspdlne postanowienie Centralnego Ko-
mitetu Wykonawczego (UK) i Rady Komisarzy Ludowych Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (CHK CCCP) O szpiegostwie, jak réwniez o zbieraniu i przeka-
zywaniu informacji ekonomicznych niepodlegajacych ujawnieniu uéciélifo znamiona

% Tlocranosienre BUUK ot 10.07.1923 06 usmeHeHUsIX u O0ONOAHEHUSAX Y20/108H020
Kodekca P.C.@.C.P. (Postanowieie WCIK z 10.07.1923 O zmianach uzupelnieniach Kodeksu
Karnego RSFRR [tum. wlasne]), https://www.lawmix.ru/ssst/17471 (dostep: 5.07.2019).

% Tlocranosnenue LMK CCCP, CHK CCCP ot 14.08.1925 O wnuoHaxce, d pasHO
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przestgpstwa szpiegostwa®, ktore polegato odtad na przekazaniu, zaborze lub zbiera-
niu informacji stanowiacych, ze wzgledu na tres¢, szczegdlnie chroniong tajemnice
panistwowa, w celu przekazania innym paristwom, organizacjom kontrrewolucyjnym
lub osobom prywatnym. Odrebna postacia czynu bylo szpiegostwo ekonomiczne, re-
alizowane poprzez podobne czynnosci, przy czym informacje stanowiace znamig
czynu zabronionego nie musialy by¢ chronione w sposéb szczegélny, cho¢ nie podle-
galy ujawnieniu z uwagi na bezposredni zakaz prawny wypowiedziany w zarzadzeniach
kierownikéw urzedéw, instytucji lub przedsi¢biorstw. Na odpowiedzialno$é sprawcy
nie mialo wplywu to czy informacje zostaly przekazane za wynagrodzeniem, czy nie-
odplatnie.

Wlaczeniu poszerzonej regulacji przestgpstw kontrrewolucyjnych do kodeksu kar-
nego z 1926 r. towarzyszyly zmiany redakcyjne czgéci szczegdlnej polegajace miedzy
innymi na zastapieniu znanej z kodeksu karnego z 1922 r. nazwy tytutu pierwszego
»Przestepstwa przeciwko Padstwu” nazwa ,Przestgpstwa kontrrewolucyjne”, co skut-
kowalo wyltaczeniem z ram ,przestgpstw kontrrewolucyjnych”, ,przestgpstw prze-
ciwko porzadkowi zarzadzania”, ktére jako odrebny typ rodzajowy usystematyzowano
w nowym, drugim tytule.

Powyzszy schemat podzialu przestgpstw utrzymat si¢ tylko do 25 lutego 1927 r.,
kiedy to Centralny Komitet Wykonawczy wydat ,Zarzadzenie o przestgpstwach prze-
ciwko panistwu (kontrrewolucyjnych i szczegélnie niebezpiecznych dla ZSRS przestep-
stwach przeciwko porzadkowi zarzadzania)”. W nastepstwie tego powrdcono do usta-
wowego modelu ujecia obu tytulowych typéw przestgpstw jako ,przestgpstwa prze-
ciwko panstwu”. Przestgpstwo kontrrewolucyjne opisane zostalo w przepisie art. 58,
a réznicowanie jego odmian nastgpowalo poprzez nadawanie przepisowi kolejnych in-
deks6w.

Ogolne pojecie przestgpstwa kontrrewolucyjnego, poszerzone wspomnianym wy-
zej Postanowieniem z 1923 r. oraz zmianami na mocy Zarzadzenia z 1927 r., zostato
ostatecznie utrwalone w art. 58.1 otwierajacym Tytut 1 kodeksu karnego. Represja
karng zostaly odtad objete wszelkie dziatania skierowane na obalenie, poderwanie lub
oslabienie wladzy rad robotniczo-chlopskich i wybranych przez nie, na podstawie
Konstytucji ZSRR i konstytucji republik zwigzkowych, robotniczo-chlopskich rzadéw

0 cobupaHuu u hepedaye IKOHOMU4YECKUX ceedeHUll, He hodaexcaujux ozaauieHuro (Postano-
wienie CIK ZSRR, SNK ZSRR z 14.08.1925 O szpiegostwie, jak réwniez zbieraniu i przekazywa-
niu informacji ekonomicznych niepodlegajacych ujawnieniu [dum. wlasne]), htep://www.al-
ppp.ru/law/ugolovnoe-pravo--ispolnenie-nakazanij/17/postanovlenie-cik-sssr-snk-sssr-ot-14-08-
1925.heml (dostegp: 6.07.2019).

¥ Por. A.B. HaymoB, Poccutickoe Yzos108Hoe [Ipaso. OcobeHHas yacmo, T. 3, Wolters Kluwer
Russia, MockBa 2008, c. 304. (A.W. Naumow, Rosyjskic prawo karne. Czgs¢ szczegdlna, t. 3,
Wolters Kluwer Russia, Moskwa 2008, s. 304 [ttum. wlasne]).
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zwiazkowych i republik autonomicznych lub poderwanie badz ostabienie bezpieczen-
stwa wewngtrznego ZSRR i podstawowych gospodarczych, politycznych i narodo-
wych osiagnie¢ rewolugji proletariackiej. Odwolujac si¢ do ,,miedzynarodowej solidar-
nosci intereséw wszystkich pracujacych”, art. 58.1 uznawat za kontrrewolucyjne réw-
niez czyny skierowane przeciwko jakiemukolwiek paistwu ludu pracujacego, choéby
nie wchodzito w sktad ZSRR. Kolejne postanowienia Tytutu I przewidywaly przestep-
stwa, ktére skrétowo opisa¢ mozna jako:

a) organizacj¢ zbrojnego powstania w celach kontrrewolucyjnych, prébe przejecia
wladzy lub doprowadzenie do zerwania uméw migdzynarodowych (art. 58.2),

b) zdrade paristwa (art. 58.3),

¢) uczestnictwo w organizacji majacej na celu zbrojne powstanie lub zdrade parnistwa
(art. 58.4),

d) uczestnictwo w organizacji dziatajacej w kierunku udzielania pomocy migdzynaro-
dowej burzuazji lub jej wspieranie (art. 58.5),

e) uczestnictwo w organizacji, ktéra w dowolny sposéb dziata na szkode dyktatury
klasy robotniczej i rewolucji proletariackiej, w szczegdlnosci poprzez podburzanie
ludnosci do masowych wystapien, nieptacenia podatkéw (art. 58.6),

f) przeciwdzialanie, sabotowanie normalnej dzialalnosci urzedéw i przedsigbiorstw
panstwowych (art. 58.7),

g) kontrrewolucyjny terroryzm (art. 58.8),

h) niszczenie infrastrukeury (art. 58.9),

i) szpiegostwo (art. 58.10),

j) walke z klasg robotnicza i ruchem rewolucyjnym w okresie caratu (art. 58.11),

k) poplecznictwo i pomocnictwo do czynu kontrrewolucyjnego, jak i niedoniesienie
o nim (art. 58.12),

1) propagandg i agitacj¢ kontrrewolucyjng (art. 58.13),

m) wykorzystanie religijnych przesadéw mas w celu obalenia wladzy (art. 58.14),

n) propagandg i agitacj¢ na korzy$¢ burzuazji miedzynarodowej (art. 58.15),

o) samowolny powrédt w granice ZSRR z banigji (art. 58.16),

p) agitacj¢ pisemna o charakterze kontrrewolucyjnym (art. 58.17),

r) wymyslanie i rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji powodujacych panike
spoleczng, budzacych nieufno$¢ wobec whadzy lub ja dyskredytujacych (art.
58.18).

Wszystkie przestgpstwa z artykutéw 58.1-58.18, znamienne kontrrewolucyjnym
celem, charakteryzowal zamiar bezposredni sprawcéw, ktéry okreslano zamiarem
kontrrewolucyjnym?® — mozna dodag¢, ze i motywy dziatania sprawcy, zbiezne z celem,

% Zob. np. A.A. Tepuenson, LI.C. I'punrays, H./l. lypmanos, M.M. Ucaes, B.C. YTeBckui,
Hcmopus cosemckozo yeono8Hozo npasa, MockBa 1947, c. 451; B.4. JluBuuu, K eonpocy
0 NOHSIMUU 38eHMYA/1bHO20 yMblcad, COBETCKOe ToCyJapcTBO U npaBo 1947, N 7, c. 41;
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mialy taki sam charakter®. Tak wigc kontrrewolucyjna frazeologia wpisana w kolejne
odmiany czynéw z art. 58 powodowala, ze ochrong débr prawnych przynaleznych
panstwu identyfikowano w istocie z ochrong rewolucji, czego logiczna konsekwencja
byla mozliwo$¢ uznania jej przeciwnikéw za wrogéw panstwa.

Sytuacj¢ domniemanych wrogéw rewolucji komplikowata jeszcze bardziej norma
z art. 16 kk z 1926 r. wprowadzajaca zasadg analogii prawnej na wypadek, gdyby ko-
deks wprost nie opisywat jako przestgpnego czynu nacechowanego spolecznym nie-
bezpieczeristwem. Uzasadnienie i ramy odpowiedzialnosci karnej za taki czyn winny
by¢ wéwezas okreslane na podstawie tych przepiséw ustawy, ktdre przewiduja najbar-
dziej zblizone rodzajowo przestgpstwa.

Zwigkszony poziom represyjnosci nowego kodeksu karnego z 1926 r. wobec wro-
géw ludu, na tle jego poprzednika z 1922 r., ujawnia si¢ takze na poziomie sankcji
prawnokarnej. O ile ten pierwszy poprzestawal na $rodkach izolacyjnych, o tyle nowa
ustawa, wprowadzajac kar¢ $mierci poprzez rozstrzelanie, uwydatnila eliminacyjna
funkcje sankcji przewidzianych dla licznych odmian typu czynu kontrrewolucyjnego.
Orzeczenie rozstrzelania, potaczonego z konfiskata mienia, miato miedzy innymi zwia-
zek z wypelnieniem znamion z art. 58.2 przy braku okolicznosci tagodzacych odpo-
wiedzialno$¢ karna. W przypadku ich ustalenia, czyn zagrozony byl pozbawieniem
wolnosci na czas nie krétszy od lat pieciu, a w braku $wiadomosci sprawcy co do osta-
tecznych celéw wlasnego dziatania, dolng granice tej kary osadzono na poziomie lat
trzech. T¢ sama dolng granicg kary pozbawienia wolnosci przewidziano chociazby dla
przestgpstwa szpiegostwa (art. 58.10), jednak realizacja znamion jego kwalifikowanego
typu, w postaci cigzkich nastgpstw dla paristwa, karana byfa $miercia. Dla 0sdb, ktére
samowolnie powrécily z banicji (wygnania) przewidziano sankcjg¢ bezwzglednie ozna-
czong — wylacznie w postaci kary $mierci (art. 58.16). Lagodniej karane byly: przygo-
towanie do agitacji i propagandy pisemnej — nie mniej niz rok pozbawienia wolnosci
(art. 58.17), poplecznictwo — pozbawienie wolnosci na okres do jednego roku
(art. 58.12) oraz rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji — nie mniej niz sze$¢
miesi¢cy pozbawienia wolnosci (art. 58.18). W przypadku ostatniego czynu istniala

E.A. IIpyaHuKOBa, 1953 200. CmepmenvHble uepsl, OJIMA Meaua I'pynn, Mocksa 2011, c.
239; B.E. 3BarunieB, TpubyHaa das zepoes, OJIMA ITPECC O6pa3oBaHue, MockBa 2005,
c. 89 (A.A. Hercenzon, Sz.S. Grinhauz, N.D. Durmanow, M.M. Isajew, B.S. Utiewskij, Historia
radzieckiego prawa karnego, Moskwa 1947, s. 451; W.]. Liwszyc, O problemie pojecia zamiaru
ewentualnego, ,Radzieckie Paristwo i Prawo” 1947, nr 7, s. 41; E.A. Prudnikowa, 1953 rok. Smier-
telne gry, OLMA Media Grupp, Moskwa 2011, s. 239; W.E. Zwiagincew, Trybunat dla bohate-
réw, OLMA PRESS Obrazowanije, Moskwa 2005, s. 89 [thum. wlasne]).

¥ Por. A.A.T'epueHsoH (4 1p.), Yeos0eHoe npago. O6was yacmo, 0pua. uzgareabcrso MIO
CCCP, Mocksa 1948, c. 343. (A.A. Hercenzon (i in.), Prawo karne. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo
Prawnicze MS ZSRR, Moskwa 1948 s. 343 [tlum. wlasne]).
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mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary, przy braku dowodéw na jego kontrre-
wolucyjny charakter. Orzekano wéwezas karg prac przymusowych w wymiarze do
trzech miesiecy.

W doktrynie, desygnatem podmiotu przestgpstw kontrrewolucyjnych stal sie
,wrég ludu”, cho¢ przestgpstwa te mialy charakter ogélnosprawczy. Termin ,wrég
ludu” (lub jego zamienniki znaczeniowe), nie bedac co prawda prawnym okresleniem
podmiotu specjalnego, z jednej strony skrétowo objasnial wysoki poziom spolecznego
niebezpieczenistwa czynu kontrrewolucyjnego, jako warunku surowej odpowiedzial-
nosci karnej, z drugiej za$, w wymiarze socjooperatywnym, sprzyjal prostemu komu-
nikowaniu tego faktu masom spoltecznym. Tworzeniu prawa utrwalajacego nowy po-
rzadek towarzyszyta zmasowana akcja propagandowa, majaca wzbudzi¢ wole spoteczng
ochrony nowego ustroju opartego przeciez na watlych i watpliwych aksjologicznie
podstawach. Trzydziesci lat pdzniej Plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Zwiazku Radzieckiego stwierdzilo, ze ,kursu na budowanie socjalizmu przyszto
broni¢ partii i klasie robotniczej w ostrej walce klasowej z ostatkami obalonych klas
wyzyskiwaczy i kapitalistycznymi elementami w miescie i na wsi, z lewymi i prawico-

wymi oportunistami” .

Od lat 30. do 50. XX w.

Apogeum przesladowan wrogéw ludu zwiazane jest niewatpliwie z ostatecznym
przejeciem petni wladzy w ZSRS przez Jézefa Stalina w 1929 r., ktéry, formutujac teze
o zaostrzajacej si¢ walce klas, usprawiedliwial niejako nasilenie i poszerzenie zakresu
represji sadowej i pozasadowej®', czego $wiadectwem s3 powstate w Zwiazku Radziec-
kim w latach 30. XX w. akty prawne o charakterze penalnym. Nieprzypadkowo éw-
czesne masowe przesladowania domniemanych wrogéw rezimu zyskaly miano ,, Wiel-
kiego Terroru”?.

Wzmozona batalia z kontrrewolucja byta takze préba ukrycia rzeczywistych powo-

déw i winnych zatrwazajacej sytuacji ekonomicznej, manifestujacej si¢ w szczeg6lnosci

3 50 nem Beaukoli Okmsi6pbckoll coyuaaucmuyveckoll pegoatoyuu. Tesucwr 1JK KIICC,
MockBsa 1967, c. 12 (50 lat Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej. Tezy KC KPZR,
Moskwa 1967, s. 12 [thum. whasne]).

3 Por. O.E. Kyraduu, B.M., Jle6ener, I'.10. Cemurun, Cyde6Has esacmv e Poccuu.
Hcmopusi, dokymenmol, T.5, U3gaT. Mbicib, MockBa 2003, ¢. 312 u ci1. (O.E. Kutafin, W.M.
Liebiediew, G.J. Siemigin, W#adza sagdowa w Rosji. Historia, dokumenty, t. 5, Wydawnictwo Mysl,
Moskwa 2003, s. 312 i n. [tlum. wlasne]).

> Problematyce Wielkiego Terroru po$wiecona jest monografia: P. KoHkBecT, Bo.buiol
meppop, niep. c auri. JI. Bragumuposa, PakcTHuekc, Pura 1991, 429 c. (R. Conquest, Wielki
terror; thum. z ang. L. Whadimirowa, Rakstnieks, Ryga 1991, s. 429 [thum. wlasne]).
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kleska glodu w latach 1931-1932. Bez watpienia gléwnej przyczyny katastrofy zyw-
nos$ciowej nalezy upatrywaé w przymusowej i wprowadzanej przemocs kolektywizacij,
jednak przyznanie tego faktu wéwczas poderwaloby ideologiczne fundamenty utrwa-
lanego ustroju. Kleska glodu ukazywana byla wigc poprzez pryzmat dziatalno$ci wro-
géw rewolucji, jako wynik masowych kradziezy plonéw z transportow, a takze kra-
dziezy na szkode kolchozéw dokonywanych przez pracownikéw i ich dzieci. Stad tez
7 sierpnia 1932 r. Centralny Komitet Wykonawczy wraz z Rada Komisarzy Ludowych
wydal postanowienie O ochronie mienia przedsigbiorstw parstwowych, kolchozéw
i spéidzielni i umocnieniu spofecznej (socjalistycznej) wlasnosci®, ktére mialo prze-
ciwdziata¢ ,elementom chuligaiiskim i antyspolecznym”, a takze ,,przemocy i niebez-
pieczeristwu kulackich elementéw”. Postanowienie nie uzalezniato odpowiedzialnosci
karnej od rozmiaru szkody wyrzadzonej czynem, co powodowalo identyczna odpo-
wiedzialno$¢ za kradziez mienia duzej wartosci, jak i przystowiowych kilku kloséw
zb6z z kolchozowych pdl, w zwiazku z czym akt ten nazywano potocznie ,,Prawem
o trzech kloskach”. Okrucieristwo tegoz przejawiato si¢ w obwarowaniu kradziezy kara
$mierci przez rozstrzelanie albo pozbawienia wolnosci w wymiarze nie krétszym niz
lat dziesig¢, o ile czynu dokonano w okolicznosciach fagodzacych. Przywotane posta-
nowienie nalezy odczytywad w kontekscie pézniejszego, O srodkach walki z przestep-
czoscig wsrod niepetnoletnich®, wydanego przez te same organy 20 kwietnia 1935 r.,
zréwnujacego miedzy innymi $rodki represji karnej za kradziez, stosowane wobec
0s6b, ktdre ukoriczyly dwanascie lat, ze Srodkami przewidzianymi dla 0séb dorostych.
Konstytucyjnym odbiciem obu regulacji byt wspomniany uprzednio przepis art. 131
radzieckiej ustawy zasadniczej z 19306 r., utozsamiajacy sprawcéw zamachéw na socja-
listyczna wlasnos¢ z wrogami ludu. Tym samym, konstytucja wlaczata w zakres pojecia
wroga ludu takze dzieci, marginalizujac problem zdolno$ci do zawinienia autora
czynu.

Nie byla to odosobniona sprzecznos$¢ z uznawana przeciez podéwezas koncepcja
przestanek odpowiedzialnosci karnej, bowiem przetamanie zasady winy, a nadto zasady
odpowiedzialnoéci indywidualnej, z cala ostroécia ujawnito si¢ takze w Postanowieniu

* Tlocranossenue LUK CCCP ot 7.08. 1932, 06 oxpaHe umywecmea 20cydapcmeeHHbIX
npednpusmuli, Ko/X0308 U Koonepayuu U YKpenjaeHuu O06WecmeeHHol (coyuaau-
cmuueckoli) coocmeeHHocmu, C3 CCCP 1932, Ne 62, cT. 360, H3gecmusi LUK CCCP u BLJHUK,
Ne 218, 8.08.1932. (Postanowienie CIK ZSRR z 7.08.1932 O ochronie mienia przedsigbiorstw
patistwowych, kofchozéw i spdtdzielni i umocnieniu spofecznej (socjalistycznej) wilasnosci, Zbior
Prawodawstwa ZSRR 1932, nr 62, art. 360, Wiadomoéci CIK ZSRR i WCIK ZSRR, nr 218,
8.08.1932 [ttum. whasne]).

% Tocranosaenue LUK CCCP ot 20.04.1935, O mepax 60pbbbl ¢ npecmynHocmbio cpedu
HecogepuweHHosemHux [w:] U3Bectus IIUK CCCP u BIUK, Ne 81, 8.04.1935 (Postanowienie
CIK ZSRR z 20.04.1935, O srodkach walki z przestepczoscia wsrdd niepetnoletnich [w:] Wiado-
moséci CIK ZSRR i WCIK, nr 81, 8.04.1935 [ttum. wlasne]).
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Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR z 8 czerwca 1934 r., O dopefnieniu
Ustawy o przestgpstwach przeciwko paitistwu (kontrrewolucyjnych i szczegdlnie dla
ZSRR niebezpiecznych przestepstw przeciwko porzadkowi zarzadzania) przepisami
o zdradzie ojczyzny®, wprowadzajacym zmiany w obrebie art. 58.1 kk z 1926 r. Zao-
strzajac odpowiedzialno§¢ karng za zdrade ojczyzny, jak i poszerzajac opis czynu (na-
ruszenie przysiegi, szpiegostwo, wyrzadzenie szkody wojennej potedze paristwa, przej-
$cie na strong wroga), przewidziano w art. 59.1b in fine odpowiedzialno$¢ karna pel-
noletnich cztonkéw rodziny zdrajcy, wspdlnie z nim zamieszkujacych, lub bedacych
na jego utrzymaniu do czasu popelnienia przestgpstwa, w postaci pozbawienia praw
wyborczych i zestania w oddalone rejony Syberii na pigé lat.

Réwnolegle represje rozciagnicto na urzednikéw panstwowych, kadre kierownicza
zaktadéw produkeyjnych, przypisujac czesci z nich kontrrewolucyjng aktywnos¢, prze-
jawiajacy si¢ w dzialaniach dywersyjnych, podpaleniach, wysadzeniach obiektéw, urza-
dzen, niszczeniu infrastruktury do przesylu pradu elektrycznego, niszczeniu instalacji
maszyn itp.*. Odpowiedzia na ujawnione zdarzenia byto miedzy innymi przyjecie Po-
stanowienia Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR O odpowiedzialnosci
urzednikow w zakladach parstwowych i przedsigbiorstwach patistwowych za akty
szkodnictwaz 14 marca 1933 r.”, ktdrzy zgodnie z jego brzmieniem byli ,,obowiazani
ze wzgledu na swoja pozycje i uprawnienia, przejawia¢ uczciwy i sumienny stosunek
do paristwa robotniczo-chlopskiego”. Postanowienie obligowato do stosowania wobec
nich wszelkich srodkéw represji ze ,,szczegdlng surowoscia”.

% TNoctranosseHue LUK CCCP ot 8.06.1934 O donosHeHuu IlonosxceHus 0 npecmynaeHusix
2ocydapcmeeHHbIX (KOHMpPPesoYUOHHBIX U 0co60 045 Corsa CCP onacHulx npecmy-
n/eHusix npomue nopsidka ynpae/ieHust) cmamosimu 06 usmere poduHe (Postanowienie CIK
ZSRR 2 8.06.1934, O dopelnieniu Ustawy o przestgpstwach przeciwko paistwu (kontrrewolucyy-
nych i szczegdlnie dla ZSRS niebezpiecznych przestgpstw przeciwko porzadkowi zarzadzania) prze-
pisami o zdradzie ojczyzny  [dum. wlasne]),  htp://www.memorial. krsk.ru/DOKU-
MENT/USSR/340608.htm (dostep: 15.07.2019).

% Szerzej zob. I.T' Bpusb, [loaumuka Cogemckozo 2ocydapcmea 8 omHoweHuu «Cmapoti»
mexHuYeckoll uHmeanuzeHyuu 6 1930 20dbl (Mo mamepuasnam BepxHegoi#CcKo20
pezuoHa, Bectuuk KI'Y um.H.A. HekpacoBa, N 5, 2016 r, c. 221 u ci.; A. BbIIIMHCKUH,
Cyde6Hble peyu, l'octopuspat, MockBa 1955 s. 304 i n. (G.G. Bril, Polityka paristwa radziec-
kiego w stosunku do ,,Starej” inteligencji technicznej w latach 30. XX w. (w swietle materiatéw gor-
nowolzariskiego regionu, Wiestnik KGU im. N.K. Niekrasowa 2016, nr 5, s. 221 i n.; A. Wyszyn-
skij, Mowy sadowe, Gosjurizdat, Moskwa 1955, s. 304 i n. [dum. wlasne]).

% Tlocranosnaenue LUK CCCP ot 14.03.1933 06 omeemcmeeHHOCMU CAYHCAUWUX
8 20cydapcmeeHHbIX yupexcOeHUsIX U hpednpusmusix 3a epedumesbckue akmol, CoGpaHue
3akoHojaTesbctBa CCCP 1934, N 36, cT. 283 (Postanowienie CIK ZSRR z 14.03.1933 O od-
powiedzialnosci urzednikow w zaktadach paristwowych i przedsigbiorstwach paristwowych za akty
szkodnictwa, Zbi6r prawodawstwa ZSRR 1934, nr 36, art. 283 [tlum. wlasne]).
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W celu intensyfikacji rozprawy z wrogami ludu Stalin, ,r¢koma” Centralnego Ko-
mitetu Wykonawczego, dokonat reorganizacji Zjednoczonego Paristwowego Zarzadu
Politycznego (OTIIY - O6besHHEHHOe TOCYAApPCTBEHHOE IOJUTHYECKOe
ynpasseHnue), tworzac 10 lipca 1934 r. Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych
ZSRR (NKWD ZSRR, ros. HapogHbiii komuccapuaT BHyTpeHHux gea CCCP
[HKBZ CCCP])?. W ramach nowopowstalego centralnego organu bezpieczedistwa pu-
blicznego, powotano do zycia tzw. Specjalne (Szczegélne) Rady, ktére na mocy Posta-
nowienia z 25 listopada 1934 r., nr 22, O Szczegdlnych Radach przy NKWD ZSRR”,
wyposazono w kompetencje stosowania niektérych $rodkéw represji karnej. W poza-
sadowym trybie NKWD moglo podejmowaé decyzje o umieszczeniu wrogéw rewo-
lucji w obozach pracy na okres do lat 5, zsylce, jak i relegowaniu ich poza granice
ZSRR. Przy przedstawicielstwach Zjednoczonego Paristwowego Zarzadu Politycznego
powolywano na mocy Postanowienia Biura Politycznego Centralnego Komitetu
Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii Bolszewikéw (Ilosmt6ropo LlenTpan-
bHOro KomuteTa Bcecorosznoit KommyHuctuyeckoit [laptuu bosibliieBUKOB)
z 5 wrzesnia 1938 1. tzw. ,specjalne tréjki”*!, ktére rozpatrywaly sprawy w rezimie
pozasadowym, majac przy tym prawo stosowania kary $mierci.

% NKWD powolano na mocy Postanowienia Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR
O urworzeniu Ogdlnozwigzkowego Ludowego Komitetu Spraw Wewnetrznych, z 10 lipca 1934 r.
(lTocmaHosaeHue UK CCCP om 10.07.1934, 06 o6paszosaHuu 06ujecoo3H020 HapodHO20
Komuccapuama eHympeHHux des). Tekst postanowienia w: A.H. flxoBneB (peg.), Poccust XX
sek. flokymenmolt. Jly6saHka.BUK-OI'MY-KB/-HKI'6-MI'E-MB/]-KI'6 1917-1960. Cnpagou-
Huk, MexxayHapoaHbid ®oup JlemokpaTusi, MockBa 1997 c. 183—185. (A.N. Jakowlew (red.),
Rosja XX wiek. Dokumenty. Lubianka. WCzK-OGPU-KWD-NKGB-MGB-KGB 1917-1960.
Przewodnik, Migdzynarodowy Fundusz Demokracja, Moskwa 1997, s. 183-185 [thum. whasne]).
¥ Mocranossenue LIUK CCCP u CHK CCCP ot 5.11.1934, N 22, 06 Oco6om cosewjaHuu npu
HKB/] (Postanowienie CIK ZSRR i SNK ZSRR z 5.11.1934, nr 22 O Szczegdlnych Radach przy
NKWD ZSRR [dum. wlasne]), htep://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4023.hem  (dostep:
20.08.2019).

“ Tloctanosnenue Moaut6ropo LK BKII(6) O cozdanuu Ocobbix mpoek [w:] B.H. XaycTos,
B.Il. HaymoB, H.C. IlnotHukoBa, Jly6sinka. Cmaaud u [IsnasHoe ynpasieHue
eocbesonacHocmu HKB/]. Apxuse CmasauHa. /[JokymeHmMbl 8bICWUX Op2aHO8 NApmuliHoU
u eocydapcmeeHHoll eaacmu. 1937-1938, U3pat.MexayHapoaublit ¢oHj JeMokpaTus,
MockBa 2004, c. 549 (Postanowienie Biura Politycznego KC WKP(b) O urworzeniu szczegdlnych
trojek [w:] W.N. Chaustow, B.P. Naumow, N.S. Plotnikowa, £ubianka. Stalin i Gfdwny Zarzad
Bezpieczeristwa Paristwowego NKWD. Archiwum Stalina. Dokumenty wyzszych organdw wladzy
partyjnef i padstwowej 1937-1938, Wydawnictwo Miedzynarodowy Fundusz Demokracja, Mo-
skwa 2004, s. 549 [thum. wlasne]).

1 Szczegélne tréjki” sktadaly sie z: pierwszego sekretarza komitetu obwodowego lub krajowego
Komitetu Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii Bolszewikéw lub Centralnego Komitetu Ko-
munistycznej Partii, naczelnika odpowiedniego zarzadu NKWD i prokuratora obwodu, kraju, lub
republiki (pkt 2 Postanowienia O urworzeniu szczegdlnych trojek — zob. przypis poprzedni).
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W 1937 r., za sprawa Postanowienia Centralnego Komitetu Wykonawczego
z 14 wrze$nia®?, ograniczono gwarancje procesowe sprawcéw dopuszczajacych sie
kontrrewolucyjnej dywersji (art. 58.9 kk z 1926 r.) i szkodnictwa (art. 58.7 kk z 1926
r.). Regulacja nakazywala wprowadzenie zmian do kodekséw karnych procesowych
Republik Radzieckich, polegajacych na zniesieniu mozliwosci wnoszenia skargi kasa-
cyjnej w sprawach o te przestgpstwa (pkt 2), a ponadto nakazywala obowiazek przed-
stawienia aktu oskarzenia w ciagu doby przed rozpoczeciem sprawy w sadzie (pke 1),
co znaczaco ograniczato podjecie skutecznej obrony. Wykonanie kary $mierci orzeczo-
nej przez sad, nalezato w $wietle pkt 3 Postanowienia przeprowadzi¢ niezwlocznie po
odrzuceniu prosby skazanych o utaskawienie.

Lata tzw. Wielkiej Wojny Ojczyznianej skoncentrowaly co prawda wysitki komu-
nistycznej wladzy na walce z wrogiem zewnetrznym, ale nie zaprzestano zmagan
z wrogiem wewnetrznym. Zintensyfikowano poszukiwania zagranicznych, jak i rodzi-
mych szpiegdw, dywersantéw, inwigilowano oficeréw i zotnierzy oddzialéw Armii
Czerwonej, w celu wykrycia zdrajcédw i dezerteréw. W zwiazku z tym, Postanowieniem
Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 19 kwietnia 1943 r., N 415-138cc, przesunigto
Zarzad Oddzialéw Specjalnych z zasobu NKWD do Ludowego Komisariatu Obrony
ZSRR (HKO CCCP), by na jego bazie zbudowaé¢ Gléwny Zarzad Kontrwywiadu
»Smiersz” ([JTaBHOe yIpaBJieHHe KOHTppasBeakH ,Cmepur”)®. Znamienne dla
okresu wojny sa takze inne akty prawne skierowane przeciw wrogom ojczyzny kore-
spondujace z kodeksowymi przepisami o przestgpstwach kontrrewolucyjnych. Przy-
wola¢ tu nalezy Dekret Prezydium Rady Najwyzszej z 15 listopada 1943 r. O odpo-
wiedzialnosci za ujawnienie tajemnicy paristwowej i za utrate dokumentow zawieraja-
cych tajemnice paristwowg™, jak i dwa wezesniejsze: O stanie wojennymz 22 czerwca

“ Tocranosnenue LUK CCCP or 14.09.1937 O eHeceHuu usmeHeHull 6 Y20/108HO-
npoyeccyanvHble Kodekcbl CotosHblx Pecny6auk (Postanowienie CIK ZSRR z 14.09.1937
O wprowadzeniu zmian w kodeksach karno-procesowych Republik Zwiazkowych [dum. wlasne]),
htep://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4116.htm (dostgp: 19.09.2019).

# Szerzej zob. B. Xpucrtodopos, B. Bunorpagos, O. MaTsees, ,Cmepw > Hcmopuueckue
o4YepKu u apxueHvle dokymeHmol, U3pat. 'naBapxuBa MockBbl, MockBa 2005, 343 c.
(W. Christoforow, W. Winogradow, O. Matwiejew, ,,Smiersz”: Szkice historyczne i dokumenty
archiwalne, Wydawnictwo Gléwnego Archiwum Moskwy, Moskwa 2005, s. 343 [dum. whasne]).
“ Ykas [pesuanyma BepxosHoro Coseta CCCP ot 15.11.1943.r 06 omeemcmeeHHocmu 3a
pasziauieHue 20cydapcmeeHHol matiHbl U 3a ympamy O0OKYMeHmos, codeprcaujux
2ocydapcmeenHyto matiHy (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 15.11.1943 r. O odpo-
wiedzialnosci za ujawnienie tajemnicy paristwowey i za utrate dokumentow zawierajacych tajemnice
parstwowg [dum. wiasne]), http://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/69336 (dostep:
11.10.2019).
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1941 r.® oraz z 6 lipca 1941 r. O rozpowszechnianiu w okresie wojennym niepraw-
dziwych wiesci, wzbudzajacych trwoge wsréd ludnosci®®.

Zakoriczenie Wojny OjczyZnianej, ktére w pewnym stopniu skonsolidowato spo-
tecznos¢ wokét narastajacego mitu niezwycigzonego narodu, dawalo nadziej¢ na zla-
godzenie restrykgji politycznych a zarazem karnych. I rzeczywiscie Dekret Prezydium
Rady Najwyzszej z 26 maja 1947 r.*” uchylit kare $mierci orzekang za przestgpstwa na
podstawie obowiazujacego prawa. Zamiast niej przewidziano na czas pokoju umiesz-
czanie sprawcéw przestepstw w poprawczych obozach pracy na okres 25 lat. Takze
niewykonane wyroki §mierci mialy by¢ zamieniane przez sady wyzszej instancji na teze
kare. Jak stusznie jednak zauwaza O.E Szyszow, tajna dyrektywa Berii sparalizowata
w istocie rzeczy dzialanie tego dekretu, bowiem zgodnie z nig kara $mierci mogla by¢
stosowana przez sady specjalne Ministerstwa Bezpieczeristwa Paristwowego w spra-
wach o przestepstwa kontrrewolucyjne®. Tak czy inaczej, pozory fagodzenia odpowie-
dzialnoéci karnej skonczyly si¢ wraz z ogloszeniem Dekretu Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRS z 12 stycznia 1950 r. O stosowaniu kary smierci wobec zdrajcow ojczyzny;
szpiegéw; wichrzycieli-dywersantow” .

Stworzony przez komunistéw opresyjny mechanizm walki z wrogami ludu, oparty
na fundamencie nowelizowanego w drodze wladczych postanowieni najwyzszych orga-
néw paristwowych kodeksu karnego z 1926 r., byt ,,normatywnym zabezpieczeniem
Wielkiego Terroru, lat 30.—50. XX w., ktérego ofiarami staly si¢ miliony sowieckich

% Ykas Ilpesuanyma BepxosHoro Coseta CCCP ot 22.06.1941 1., O 60eHHOM NO/0YceHUU
(Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 22.06.1941 r. O stanie wojennym [dhum. wlasne])
https://archive.mil.ru/archival_service/central/resources/collection/gallery.htm?id=10967 @cms-
PhotoGallery (dostgp: 11.10.2019).

% Ykas [pesuanyma BepxosHoro Coseta CCCP oT 6.07.1941 r., 06 omgemcmeeHHOCMU 30
pacnpocmpaHeHue 8 80eHHOEe 8peMsl JIOXKCHbIX CJAyX08, 8036yxcdarwux mpesozy cpedu
Hacenenus, Begomoct BC CCCP 1941, N 32 (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
2 6.07.1941 r. O rozpowszechnianiu w okresie wojennym nieprawdziwych wiesci, wzbudzajacych
trwoge wsrdd ludnosci, Dziennik SN ZSRR 1941, nr 32 [dum. wlasne]).

47 Yxas lpesuanyma BepxosHoro Coseta CCCP oT 26.05.1947 ., 06 omMmeHe cmepmHoil
kasHu (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 26.05.1947 r. O zamianie kary smierci [thum.
whasne]), http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4642.hem (dostep: 23.10.2019).

% 0.0, lllumos, CMepmHas kazub 8 ucmopuu Poccuu [w:] C.T. Kesnna, CMepmHas KasHo.
3a u npomus, Opuanyeckas sutepatypa, Mocksa 1989, c. 123-124 (O.F. Szyszow, Kara
Smierci w historii Rosji [w:] S.G. Kielina, Kara smierci. Za i przeciw, Juridiczieskaja litieratura,
Moskwa 1989, s. 123—124 [thum. wlasne]).

¥ Vkas [pesuanyma BepxosHoro Coseta CCCP ot 12.01.1950 ., O npumMeHeHuu cMepmHoli
KA3HU K UBMEHHUKAM pOOUHbl, WNUOHAM, NOOpbleHUKaM-0usepcanmam, Begomoctu BC
CCCP 1950, N 3 (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 12.01.1950 r., O stosowaniu kary
Smierci wobec zdrajcow ojczyzny, szpiegow, wichrzycieli-dywersantow, Dziennik SN ZSRR 1950,
nr 3 [thum. wlasne]).
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ludzi”*. W pi$mie Prokuratora Generalnego ZSRS R.A. Rudenki, Ministra Spraw
Wewngtrznych S.N. Kruglowa oraz Ministra Sprawiedliwosci K.P. Gorszenina
z 1.02.1954 .°', do przejmujacego wladze Pierwszego Sekretarza Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego Nikity Chruszczowa, dotyczacym
przegladu spraw osob osadzonych za przestgpstwa kontrrewolucyjne, wskazano
(trudno powiedzie¢ na ile wiarygodna) skale represji ze strony organéw sadowych
i quasi-sadowych wobec wrogéw ludu. Od 1921 r., do czasu sporzadzenia statystyki
osadzonych bylo 3 777 380 oséb, w tym: na kar¢ $mierci 642 980 oséb, na pobyt
w obozie i wigzieniu na okres 25 lat i nizszy 2 369 220 os6b, na zestanie i relegowanie
765 180 oséb.

Nie spos6b twierdzi¢, ze wraz ze $miercig Stalina i objeciem wladzy przez Chrusz-
czowa nastapita w aparacie wladzy zasadnicza odnowa w sferze zapatrywan na potrzebe
walki z wrogami politycznymi. Co prawda, w referacie wygloszonym przez niego na
XX zjezdzie Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego nastapilo potepienie
zbrodni Stalina, ale jak przypominal Iwan Aleksandrowicz Benediktow, pelniacy
w czasach stalinowskich funkcje komisarzy i ministréw w obszarze gospodarki rolnej,
tenze Chruszczow przyjaznit si¢ w latach 30. i 40. XX w. z Lazarem Moisiejewiczem
Kaganowiczem, tzw. ,zelaznym komisarzem ludowym”, znanym z okrutnego i nie-
przejednanego stanowiska wobec wrogéw ludu’*. Utrzymujac z nim wéwczas staly
kontakt ,oczyszczal partyjne organizacje ze »zwyrodniatych« i »szkodliwych elemen-
towe, przez co ucierpialo niemalto uczciwych ludzi”*. Niemniej jednak zmiana na sta-
nowisku Pierwszego Sekretarza Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego przynio-
sta pewne oznaki liberalizacji w sferze prawa karnego. Ustawa z 25 grudnia 1958 r.
O odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko paristwu™® odrzucita miedzy

*0 Cyt. za: A.B. HayMmoB, op. cit., c. 308.

>! [Tucbmo 'enepasibHoz0o npokypopa CCCP P.A. Pydenko, Munucmpa eHympentux desa CCCP
C.H. Kpyanosa u Munucmpa rocmuyuu CCCP K.I1. l'opwenuHna I-my cekpemapio LK KIICC
H.C. Xpywesy o nepecmompe dea HA OCYHCOeHHbIX 3d KOHMPPEesOJNHYUOHHble Nnpec-
mynaenus, 1.02.1954 (List prokuratora Generalnego ZSRR R.A. Rudenki Ministra Spraw We-
wnetrznych S.N. Kruglowa i Ministra Sprawiedliwosci K.P. Gorszenina do Pierwszego Sekretarza
KC KPZR N.S.Chruszczowa o przegladzie spraw dotyczacych osadzonych za przestgpstwa kontrre-
wolucyjne, z 1.02.1954 r. [thum. whasne]), http://www.alexanderyakovlev.org/fond/issues-doc/-
1009140 (dostep: 2.12.2019).

2 Na podstawie wywiadu z [.A. Bendiktowem zamieszczonego [w:] E.IlpyaHukoBa, Xpywes:
meopywvl meppopa, OJIMA Menus I'pynn, MockBa 2007, c.7 (E. Prudnikowa, Chruszczow:
twircy terroru, OLMA Media Grupp, Moskwa 2007, s. 7 [dum. wlasne]).

3 Jhidem, s. 7.

> 3akon CCCP ot 25.12. 1958 1. 06 y204106HOl 0meemcmeeHHOCMU 3d 20CydapCcmeeHHble
npecmynsenus, Begomoctn BC CCCP 1958, N 1, cT. 8 (Prawo ZSRR z 25.12.1958 r. O odpo-
wiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko parstwu, Dziennik SN ZSRR 1958, nr 1, art. 8
[ttum. whasne]).
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innymi pojecie przestgpstwa kontrrewolucyjnego, dzielac tytutowe czyny na ,Szcze-
gblnie niebezpieczne przestgpstwa przeciwko paistwu” (art. 1-9) oraz ,Inne przestgp-
stwa przeciwko Padstwu”. Znoszac formalnie odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa
kontrrewolucyjne, akt ten nie naruszy! jednak istotnie zespotéw znamion dotychczas
stypizowanych przestepstw tego rodzaju, a jego regulacje zostaly nastgpnie w pelni
przeniesione na grunt kodeksu karnego z 1960 r., stanowiac tres¢ jego pierwszego ty-
tutu czedei szezegdlnej.

Podsumowanie

Radzieckie prawo karne oparte od swojego zarania na marksistowsko-leninowskim
gruncie ideologii walki z klasowo obcym elementem, stato si¢ w pewnym stopniu kon-
tynuatorem tradycji Rewolucji Francuskiej. Wyodrebniono w nim znany z Prawa pra-
riala typ rodzajowy przestgpstwa kontrrewolucyjnego jako instrument gwarantujacy
utrwalenie zdobytej wladzy, pacyfikacj¢ spoleczenstwa, oraz rozprawe z domniema-
nymi badZ rzeczywistymi przeciwnikami nowego fadu. Owych przeciwnikéw stygma-
tyzowano mianem wrogéw ludu, przyréwnywanym na plaszczyznie prawa do pojecia
podmiotu przestgpstw kontrrewolucyjnych. Stosowanie surowych sankgji za ich po-
pelnienie (wlacznie z kara $mierci), przy nieostrych kryteriach czynu zabronionego
oraz niejasnych znamionach konkretnych jego odmian, wprowadzalo atmosfere stra-
chu przed nieuzasadniong odpowiedzialnoscia karng. Kara za przestgpstwa kontrrewo-
lucyjne nie byta zreszta wowczas, jak tatwo zauwazy¢, uzasadniona i proporcjonalna
odplatg za popelniony czyn, lecz raczej — odwotujac si¢ do stéw M. Foucault’a — przy-
datnym w sprawowaniu wladzy instrumentem przymusu, instrumentem permanent-
nej tresury spoleczenistwa, ksztatcacego automatyczna podatno$¢ na wykonywanie po-
lecent, rozkazéw, automatyczny postuch spoteczny”. Takie postrzeganie kary bylo bli-
skie twércom komunistycznego terroru, ale i dzi§ pokusa podobnego operowania re-
presja karng znaczaco nie osfabta.
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ENEMY OF THE PEOPLE AND COUNTER-REVOLUTIONARY CRIMES UNDER
SOVIET CRIMINAL LAW. THROUGH ROMAN AND THE FRENCH REPUBLIC

Summary

This paper deals with the issue of criminal liability for counter-revolutionary crimes under Soviet criminal
law. In the Soviet doctrine, the subject of counter-revolutionary crimes became an "enemy of the people”,
although these crimes were commonplace. This concept was not a product of Marxist-Leninist ideology,
as its equivalents functioned for example in the Roman Republic (hostis populi Romani) or the French
Republic (ennemis du peuple). However, until the revolution in France, whose ideological continuation
was the October Coup d'état of 1917 in Russia, the institution of an enemy of the people (a public
enemy) was not used on such a large scale as in revolutionary France, and then in Russia and the Soviet
Union. With the entry into force of the Criminal Code of the Russian Socialist Federal Soviet Republic
on June 1, 1922, and numerous decrees of Soviet power, the ideology of fighting for the achievements
of the revolution against its enemies gained legal justification. In addition to responsibility for common
crimes, the law introduced instruments to protect the interests of the state and the authorities, which
were the nucleus of similar solutions throughout the territory of the Union of Soviet Socialist Republics
established on December 30, 1922, which were introduced by the Criminal Code of 1926. The latter,
with many changes, was in force from the beginning of January 1927 until the last day of December
1960. The basis for the fight against the enemies of the people during the period of the new order was
determined primarily by the special part, Title I "Offences against the State", which was styled in parti-
cular (T'ocynapcTBeHHble npecTyiieHus). Describing behaviours contrary to the revolutionary legal
order, the first Soviet Criminal Code introduced in its article 57 a generalised concept of counter-revo-
lutionary crime, which included actions aimed at overthrowing the proletarian revolutionary power of
workers' and peasant councils and the Workers' and Peasants' Government and actions aimed at "helping
that part of the international bourgeoisie which does not recognise the legal equivalence of the system of
communist ownership replacing capitalism and seeks to overthrow it through intervention or blockade,
espionage, financing of the press and the like". Application of severe sanctions for committing counter-
revolutionary crimes as indicated in Article 58 of the 1926 Penal Code (including the death penalty),
with vague criteria of the criminal act and unclear features of its specific varieties, introduced an at-
mosphere of fear of unjustified criminal responsibility.

Keywords: counterrevolutionary crimes, Soviet criminal law, enemy of the people.
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5. ZMIANA WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO

W TOKU POSTEPOWANIA KARNEGO SKARBOWEGO
_ STANOWISKA ORZECZNICTWA ORAZ ICH
IMPLIKACJE

Streszczenie

Od wielu lat mamy do czynienia z corocznym podnoszeniem wynagrodzenia minimalnego za prace.
Okoliczno$¢ ta ma swdj wplyw na odpowiedzialnos¢ karng skarbows oraz jej zakres. Niniejszy tekst
poswiecony jest karnej skarbowej problematyce zmian wynagrodzenia minimalnego w okresie po-
miedzy popelnieniem czynu okreslonego w przepisach czesci szczegdlnej ustawy oraz zakonczeniem
postgpowania, w kontekscie regul intertemporalnych prawa karnego skarbowego oraz sporu orzecz-
niczego dotyczacego dopuszczalnosci stosowania art. 2 § 2 kodeksu karnego skarbowego w sytuacji
zmiany wynagrodzenia minimalnego w toku postepowania.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie minimalne, prawo karne skarbowe, postgpowanie karne skarbowe,
prawo karne intertemporalne.

Wprowadzenie

Niewiele rzeczy jest réwnie pewnych, co coroczne podwyzszenie ustawowego wy-
nagrodzenia minimalnego. W roku uchwalenia kodeksu karnego skarbowego' (1999
rok) wynosito ono 670 PLN brutto — dwadziescia lat pézniej stawka miesiecznego
wynagrodzenia minimalnego wynosi juz 2 250 PLN brutto®.

Wbrew pozorom nie jest to jednakze okoliczno$¢, ktéra powinna by¢ przedmiotem
badan wylacznie ekonomistéw rozwazajacych wplyw zmian wynagrodzenia minimal-
nego na np. stop¢ bezrobocia lub poziom inflacji r/r, ale réwniez prawnikéw, ponie-
waz kodeks karny skarbowy w swoich regulacjach wielokrotnie odwoluje si¢ do ter-

* Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie, Wydzial Prawa i Administragji.

' Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1958 z pézn. zm.), dalej: KKS.

* heeps:/[www.pit.pl/wynagrodzenie-minimalne/archiwum-wynagrodzenie-minimalne-923042
(dostep: 28.11.2019).
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minu ,minimalne wynagrodzenie”. Czyni to zasadnym postawienie pytania o ewen-
tualne konsekwencje zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia w toku postgpo-
wania karnego skarbowego dla sytuacji prawnej osoby, ktéra popelnita czyn zabro-
niony, stypizowany w kodeksie karnym skarbowym.

Tu pojawia si¢ pewien bardzo wazki problem interpretacyjny. Dla jego wyjasnienia
zwrdéémy uwage w pierwszej kolejnosci art. 53 § 3 zd. 1 KKS, brzmiacy: wykroczenie
skarbowe jest to czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny okreslonej
kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicz-
noprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnej wysokosci mi-
nimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia. Gwoli uzupelnienia, trzeba tutaj
tez wskaza¢ na art. 53 § 6 KKS, odsylajacy do kwoty pigciokrotnosci wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia, jako ,ustawowym progu” stuzacego rozgraniczaniu prze-
stepstw oraz wykroczen karnych skarbowych. Ustawodawca expressis verbis wskazuje
na moment popelnienia czynu zabronionego, jako t¢ chwile, ktéra powinna by¢
uwzgledniania przy konkretyzacji ,,ustawowego progu” poprzez jego wyrazenie w pew-
nej okreslonej kwocie pieniedzy.

Jezeli wigc, dla przykladu, pewna osoba zataita w 2019 r. przed organem podatko-
wym w deklaracji podatkowej czg$¢ swoich dochodéw i w konsekwencji narazita Skarb
Paristwa na uszczuplenie naleznego mu podatku, to celem ustalenia prawidlowej kwa-
lifikacji jego zachowania — tj. weryfikacji, czy stanowi ono wykroczenie skarbowe sty-
pizowane w art. 56 § 3 KKS czy tez przestgpstwo skarbowe okreslone w art. 56 § 1
lub 2 KKS (w zaleznosci od wartosci podatku narazonego na uszczuplenie), powinni-
$my zastosowaé kwote ustawowego progu na 2019 r. (. 11 250 PLN) niezaleznie od
tego, czy o popelnieniu czynu orzekniemy w tym samym roku, czy tez w latach na-
stepnych.

Jednoczesnie jednak, art. 2 § 2 KKS nakazuje w razie zmiany ustawy w okresie
pomiedzy popelnieniem czynu zabronionego oraz orzekaniem o nim stosowa¢ ustawe
aktualng na czas orzekania badz ustawe ,,obowiazujaca poprzednio”, jezeli jest wzgled-
niejsza dla sprawcy. Co prawda, zmiana wysokosci wynagrodzenia minimalnego nie
nastgpuje poprzez nowelizacje KKS, niemniej nie budzi watpliwosci, ze przez pojecie
yustawa” nalezy rozmie¢ kazda zmiang¢ prawna, jaka nastapi w okre§lonym przez art.

2§ 2 KKS okresie®.

’ Por. G. Labuda, Are. 2 [w:] P. Kardas (red.) i in., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, pkt 8; por. V. Konarska-Wrzosek, Are. 2 [w:] 1. Zgolinski (red.), Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 31; por. Wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 2 lutego 2006 r. (sygn. ake: V KK 199/05, LEX nr 199/05), z ktérego teza koresponduje
m.in. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 23 marca 2006 r. (sygn. akt: II AKa 286/05,
LEX nr 183571) oraz Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt: II
AKa 92/08, LEX nr 484801).
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Wynagrodzenie minimalne jest okreslane przez rozporzadzenie Rady Ministréw
albo oglaszana za pomoca obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw na podstawie ko-
lejno art. 2 ust. 5 oraz art. 2 ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace®,
w zaleznosci od tego, czy jej wysoko$¢ zostanie uzgodniona przez Radg Dialogu Spo-
fecznego w terminie miesi¢cznym od otrzymania od Rady Ministréw propozydji jej
wysokosci wraz z informacjami stanowigcymi podstawe do jej ustalenia.

Wejscie do obrotu prawnego nowego rozporzadzenia jest zmiana prawa powszech-
nie obowiazujacego, z uwagi na posiadanie przez tenze akt przymiotu bycia Zrédlem
prawa powszechnie obowiazujacego w znaczeniu formalnym (tj. znajdowania si¢
w katalogu enumeratywnie wyliczonych zrédet prawa zawartym w art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji’).

Wigcej kontrowersji moze budzi¢ kwestia, czy obwieszczenie o wysokosci wyna-
grodzenia minimalnego jest czynnoscia techniczna, czy tez moze ma charakter norma-
tywny. Autor opowiada si¢ za drugim stanowiskiem, bowiem dopiero okreslenie kwo-
towe pensji minimalnej pozwala na zastosowanie przepiséw ustaw, ktdre si¢ do niej
odwoluja, za$ kryterium uzupelniania tresci aktéw prawnych w orzecznictwie Trybu-
nalu Konstytucyjnego jest uznawane za ceche, ktéra przyznaje przymiot normatyw-
nosci obwieszczeniu®, co pozwala na jego zakwalifikowanie do kategorii ,,innych ak-
téw normatywnych”. Ergo, w razie konieczno$ci odwotania si¢ do progu ustawowego,
o ktérym mowa w art. 53 § 3 zd. 1 w zw. z art. 56 § 6 KKS, celem oceny sytuacji
karnej skarbowej nalezaloby si¢ odwola¢ do tej wysokosci wynagrodzenia minimal-
nego, ktdra in concreto bytaby dla sprawcy najbardziej korzystna. Co do zasady, bedzie
to wynagrodzenie najwyzsze spo$rdd tych, ktére obowiazywaly w okresie od popetnie-
nia czynu stypizowanego w KKS az do skazania.

Stanowisko to — na dzien redakgji tekstu — raczej nie jest kwestionowane w orzecz-
nictwie — linia orzecznicza w tym zakresie oparta m.in. na wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 20 lutego 2001 r.’, postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycz-
nia 2008 r.® czy Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 17 grudnia 2014 r.” jest

4 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 2177).

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péén.
zm.).

¢ Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 czerwca 1999 r. (sygn. ake: U 5/98, OTK
1999/5/99) oraz Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2001 r. (sygn. ake: SK 1/01,
OTK 2001/5/127).

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2001 r. (sygn. ake: P 2/00, LEX nr 46370).
¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 r. (sygn. ake: V KK 218/07, LEX nr
370297).

? Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 17 grudnia 2014 r. (sygn. ake: IT AKa 274/14, LEX
nr 1918388).
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w zasadzie jednolita. Jednakze, istnieje mniejszosciowe stanowisko odrebne — prezen-
towane gléwnie przez sady w Szczecinie'’, niedawno wzmocnione przez Sad Najwyz-
szy'!, za ktérego pogladem nastgpnie opowiedziat si¢ Sad Rejonowy dla Gdariska-Po-
tudnia w Gdarisku'? — stawiajace nacisk na wyktadnig literalng definicji ustawowych
odwolujacych si¢ do wyrazenia ,minimalne wynagrodzenie” zawartych w KKS. Warto
zatem przyjrze¢ si¢ temu, jakie konsekwencje niesie ze soba przyjecie tychze stanowisk.

Przykladowe implikacje praktyczne

Zmiana kwalifikacji z przestgpstwa skarbowego na wykroczenie skarbowe

Przede wszystkim réznica w podejsciu do zmian w wysokosci wynagrodzenia mi-
nimalnego, w kontekscie regut intertemporalnych prawa karnego skarbowego, ma
swoja konsekwencje¢ w postaci zagrozenia dokonania przez sad odmiennej penalizacji
tych samych czynéw (w rozumieniu faktycznym), w przypadku tzw. typéw przepoto-
wionych.

Dla przykladu, warto przywolaé prosty casus. Podatnik bedacy przedsigbiorca
w 2018 r. postanowit uwzgledni¢ w kosztach uzyskania przychodu wszystkie ponie-
sione przez siebie wydatki, niezaleznie od ich zwiazku z prowadzong dzialalnoscia go-
spodarcza. W lutym 2019 r. ztozyt on deklaracj¢ podatkowa, w ktérej wykazal nalezny
Skarbowi Panistwa podatek w wysokosci zanizonej na skutek zawyzonych kosztéw uzy-
skania przychodu. Naczelnik Urzedu Skarbowego wszczat postgpowanie kontrolne,
a pézniej podatkowe, w ktérych wykazano, ze podatnik powinien byl uisci¢ podatek
w kwocie wyzszej o 12 tys. PLN. W pazdzierniku 2019 r. wszczgto postgpowanie
karne skarbowe — podatnikowi zostal przedstawiony zarzut popelnienia czynu zabro-
nionego, okreslonego w art. 56 § 2 KKS. W grudniu 2019 r. ztozono stosowny akt
oskarzenia do sadu, a w lutym 2020 roku zapadt wyrok. Jego tres¢ bedzie oczywiscie
zalezna od tego, ktéra z linii orzeczniczych jest sedziemu blizsza.

Jezeli sedzia — w mysl pogladéw prezentowanych przez ,lini¢ szczeciniska”, dojdzie
do wniosku, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, ktérej pigciokrotnos¢ stanowi
ustawowy prog oddzielajacy wykroczenia od przestgpstw skarbowych jest ,petryfiko-
wana’ w momencie popelnienia czynu, wéwczas bedzie musiat orzec popelnienie prze-
stepstwa stypizowanego w art. 56 § 2 KKS — zgodnie z kwalifikacja przedstawiona

' Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2015 r. (sygn. ake: IT AKa
170/15, LEX nr 1950651).

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2017 r. (sygn. ake: V KK 229/17, LEX nr
2416432).

"2 Wyrok Sadu Rejonowego Gdarisk-Poludnie w Gdarisku z dnia 30 stycznia 2019 roku (sygn. akt:
11K 970/15).
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w akcie oskarzenia, poniewaz warto$¢ zobowiazania podatkowego, ktére bylo nara-
zone na uszczuplenie w wyniku podania nieprawdy w deklaracji podatkowej
(12 tys. PLN) przekraczata prég ustawowy obliczony na podstawie wynagrodzenia mi-
nimalnego z 2019 r. (11,5 tys. PLN).

Z kolei sedzia wychodzacy z pozycji prezentowanych przez dominujaca linig
orzecznicza, zgodnie z ktdrg w takiej sytuacji nalezy zaktualizowaé wysokos¢ progu
ustawowego i obliczy¢ go w zaleznosci od najwyzszego wynagrodzenia minimalnego
w okresie od popelnienia czynu do orzeczenia o nim, zakwalifikuje zachowanie podat-
nika jako wykroczenie skarbowe z uwagi na to, ze warto$¢ zobowiazania narazonego
na uszczuplenie (12 tys. PLN) nie przekroczy progu ustawowego obliczonego na pod-
stawie wynagrodzenia minimalnego z 2020 r. (13 tys. PLN).

W opisanym powyzej przykladzie to czy zakwalifikujemy czyn jako przestgp-
stwo skarbowe (art. 56 § 2 KKS), czy jako wykroczenie skarbowe (art. 56 § 3 KKS)
jest bardzo istotne. Rozpoczynajac od wymiaru kary, wskaza¢ nalezy ze oba ww. czyny
zabronione sg zagrozone kara grzywny, nie mniej — z uwagi na ich ci¢zar gatunkowy,
jej wysoko$¢ bedzie si¢ znacznie réznid.

Wystarczy wskazaé, ze minimalna grzywna za przestgpstwo skarbowe wynosi 1/3
wynagrodzenia minimalnego'. W przypadku wykroczenia skarbowego bedzie to juz
tylko 1/10 minimalnego wynagrodzenia zgodnie z art. 48 § 1 KKS in principio. Jesz-
cze wigksza dysproporcja istnieje pomiedzy maksymalnym wymiarem kary grzywny.
Maksymalna grzywna za popelnienie wykroczenia skarbowego to 20-krotnos¢ mini-
malnego wynagrodzenia (art. 48 § 1 KKS), za$ za przestgpstwo jest to juz 720 maksy-
malnych stawek dziennych, z ktérych kazda jest czterystukrotnoscia jednej trzydziestej
pensji minimalnej (art. 23 § 1 in finew zw. z art. 23 § 2 in fine KKS). Dla lepszego
zobrazowania problemu warto przelozy¢ regulacje dotyczace wymiaru grzywien
w KKS na konkretne liczby — w 2020 r. ,,widetki” grzywien przewidzianych przez KKS
wynoszg od 260 PLN do 5 tys. PLN (dla wykroczen skarbowych) oraz od 866,67 PLN
do 24 960 960 PLN (dla przestepstw skarbowych).

Réznica w kwalifikacji ma réwniez wplyw na dostgpne inne niz kary srodki reakcji
na czyn, jaki zostal popelniony — w przypadku przestepstw sad moze dodatkowo orzec
siedem $rodkéw karnych (art. 22 § 2 pkt 1-7 KKS), trzy $rodki probacyjne (art.
22§ 2 pke 8 lit. a—c KKS) oraz szes¢ $rodkéw zabezpieczajacych (art. 22 § 3 KKS).
W przypadku wykroczen skarbowych mozliwosci te sa ograniczone do trzech $rodkéw
karnych (art. 47 § 2 KKS) oraz jednego $rodka zabezpieczajacego (przepadek przed-
miotéw) orzekanego fakultatywnie (art. 47 § 4 KKS).

"* Sad, wymierzajac karg grzywny, okresla liczbg stawek dziennych oraz ich wysoko$¢. Minimalna
liczba stawek dziennych to 10, z kolei minimalna wysokos¢ stawki dziennej — 1/30 minimalnego
wynagrodzenia, stad minimalna grzywna wyniesie 1/3 wynagrodzenia minimalnego (art. 23 § 1
oraz art. 23 § 3 KKS).
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Inng okolicznoscia, na ktdra ma wplyw kwalifikacja danego czynu, moze by¢ przy-
ktadowo kwestia zatarcia skazania. Skazanie za wykroczenie skarbowe zaciera si¢ bo-
wiem po dwdch latach od wykonania, darowania albo przedawnienia wykonania kary
(art. 52 § 1 KKS). W przypadku przestepstw skarbowych sytuacja jest nieco bardziej
skomplikowana z uwagi na to, ze ustawodawca nie postanowit dokona¢ odrebnej re-
gulagji instytucji zatarcia w odniesieniu do przestgpstw skarbowych, ale poprzez art.
20 § 2 KKS nakazuje stosowaé w tym zakresie przepisy kodeksu karnego'. W zwiazku
z powyzszym, skazanie za przestepstwo skarbowe zaciera si¢ po 10 latach w razie ska-
zania na kar¢ pozbawienia wolnosci (art. 107 § 1 KK w zw. z art. 20 § 2 KKS), po 5
latach w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci, w razie ztozenia przez skazanego
wniosku o zatarcie (art. 107 § 2 KK w zw. z art. 20 § 2 KKS), po 3 latach w razie
skazania na kar¢ ograniczenia wolnosci (art. 107 § 4 KK'w zw. z art. 20 § 2 KKS) oraz
po roku w razie skazania na karg grzywny (art. 107 § 4a KK w zw. z art. 20 § 2 KKS),
przy czym, trzeba przypomnied, ze aby okresy te rozpoczely swéj bieg, konieczne jest
wykonanie, darowanie badz przedawnienie wykonania orzeczonej kary.

Wydaje si¢, ze w przypadku grzywny korzystniejsze dla sprawcy jest skazanie go
z tytulu przestgpstwa skarbowego z uwagi na krétszy o rok okres zatarcia, jednak na-
lezy pamieta¢ o réznicy w okresie przedawnienia $rodkéw karnych. Srodki karne prze-
widziane, ktére sad moze zastosowa¢ przy skazaniu za popelnienie wykroczenia zacie-
raja si¢ bowiem po dwdch latach od ich wykonania, darowania albo przedawnienia ich
wykonania (art. 52 § 1 KKS), natomiast zatarcie srodkéw karnych orzeczonych
w zwiazku z wyrokiem skazujacym za popelnienie przestgpstwa skarbowego, zacieraja

si¢ dopiero po dziesigciu latach od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 103 § 1
KK w zw. z art. 45 § 1 KK).

Mata, duza i wielka wartos¢

Analogiczng sytuacje mozemy zaobserwowaé w sytuacji réznicy w wysokosci pensji
minimalnej w okresie pomiedzy popelnieniem czynu penalizowanego przez KKS oraz
skazaniem za nie, w przypadkach, w ktérych warto$¢ przedmiotu czynu bedzie oscy-
lowa¢ blisko progéw malej, duzej lub wielkiej wartosci (art. 53 § 14—16 KKS). Usta-
wodawca, tworzac ww. kategorie, réwniez odwoluje si¢ do wielokrotnosci ,,minimal-
nego wynagrodzenia”, celem okreslenia progu wartosci przedmiotu czynu, ktérego
przekroczenie bedzie skutkowato zakwalifikowaniem samego czynu jako czynu malej,
duzej badz wielkiej wartosci.

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1950
z pozn. zm.), dalej: KK.
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Przyktadowo, trzeba wskaza¢, ze KKS przewiduje szereg przestgpstw skarbowych
posiadajacych swoje typy uprzywilejowane, ktérych mozliwos¢ kwalifikacji jest uza-
lezniona wylacznie od tego, czy warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza ,malej war-
toéci”. Z reguly, sa one zagrozone wylacznie kara grzywny. Ich typy podstawowe
z kolei s zagrozone pelnym spektrum kar przewidzianych przez KKS". Tym samym,
w przypadku takich przestgpstw skarbowych przyjecie okreslonego pogladu co do spo-
sobu obliczania ustawowych wartosci, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od wysokosci
wynagrodzenia minimalnego w danym roku, bedzie miata swéj wplyw na kwalifikacje
danego czynu jako typu podstawowego lub kwalifikowanego przez uprzywilejowanie,
ktéra z kolei bedzie mie¢ wplyw na wachlarz kar, ktére moze orzec sedzia.

Podobny problem rodzi si¢ w przypadku ,,duzej wartosci” — tutaj przyktadowo po-
pelnienie przestgpstwa skarbowego, ktérego wartos¢ przedmiotu czynu przekroczy
»duza warto$¢” w rozumieniu art. 52 § 15 KKS bedzie skutkowa¢ m.in. obligatoryj-
nym zaostrzeniem kary w trybie art. 37 § 1 pke 1 KKS.

Rozmiar kary grzywny

Zgodnie z art. 2 § 3 KKS, ktdry expressis verbis zakazuje tworzenia ,konglomeratu
ustaw” przy stosowaniu zasady lex mitior retro agit, czego przejawem byloby uwzgled-
nienie przy orzekaniu stanu prawnego wywodzonego z kilku réznych ustaw — oprécz
sytuacji, w ktérej ustawa dopuszcza to wprost'®.

Tym samym, jezeli przyjmiemy, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia minimalnego
w toku procesu karnego skarbowego jest zmiang ustawy karnej skarbowej i zastosu-
jemy ustawe z roku ,X”, w ktérym wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia byla dla
sprawcy najbardziej optymalna, biorac pod uwage zakres jego odpowiedzialnosci kar-
nej skarbowej, wéwczas bedziemy réwniez ,zwiazani” ustawa z roku ,X” co do wy-
miaru kary grzywny — dzialanie w sposéb przeciwny, a wigc wybér wysokosci grzywny
w oparciu o ustawg z roku ,,.X” oraz np. kwoty stanowiacej ,,mala warto§¢” w rozumie-
niu KKS w roku ,,Y” byloby oczywiscie sprzeczne z art. 2 § 3 KKS, na co wskazat Sad
Najwyzszy: ,(...) przy dokonywaniu takich ocen nalezy bra¢ pod uwagg caloksztalt
obowiazujacego w danym momencie ustawodawstwa, to jest k.k.s., stawke podatku
akcyzowego oraz wysoko$¢ obowiazujacego w danym momencie minimalnego wyna-
grodzenia. Nie mozna przy badaniu tego, ktéra z ustaw jest wzgledniejsza dla sprawcy,
czynu skazanego oceniag, (...) jednoczesnie wg k.k.s. w brzmieniu nadanym ustawa

"> Por. np. art. 78 § 1 iart. 78 § 2 KKS albo art. 86 § 1 iart. 86 § 3 KKS.
!¢ Por. m.in. wyrok SN z dnia 4 lipca 2001 roku (sygn. ake: V KKN 346/99); Wyrok SN z dnia 4
stycznia 2002 roku (sygn. ake: II KKN 303/99, LEX nr 54973).
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z dnia 28 lipca 2005 r., biorac pod uwage wysokos¢ uszczuplonego podatku obliczo-
nego wedlug stawek obowiazujacych w dacie czynu oraz wysoko$¢ wynagrodzenia mi-
nimalnego obowiazujacego w dacie orzekania”"’.

Problem ten nie wyste¢puje w przypadku przyjecia pogladu alternatywnego, naka-
zujacego ,petryfikacje” wskazanych w poszczegdlnych przepisach KKS — relewantnych
w danej sytuacji karnej skarbowej — kwot, ktérych warto$¢ wynika z wysokosci wyna-
grodzenia minimalnego w chwili popelnienia czynu. W takiej sytuacji wysoko$¢ kary
grzywny bedzie albo aktualna na czas orzekania, albo wynikajaca z ustawy, ktéra

in concreto bedzie dla sprawcy korzystniejsza.

Podsumowanie

Opisany w pracy problem relacji pomiedzy art. 2 § 2 KKS oraz poszczegdlnymi
przepisami szczeg6lnymi, odwolujacymi si¢ do wartosci ,,minimalnego wynagrodze-
nia”, jednoczesnie odnoszacymi t¢ warto$¢ do momentu popelnienia czynu stypizo-
wanego w ustawie karnej skarbowej jest bardzo niebezpieczny z punktu widzenia za-
sady gwarancyjnosci z uwagi na wysokie prawdopodobieristwo wystepowania sytuacji,
w ktdrych takie same czyny, rozumiane jako konkretne zachowania dokonane w prze-
sztoséci, beda podlega¢ odmiennej ocenie karnej skarbowe;j.

Co wigcej, to niebezpieczenistwo bedzie si¢ tylko poglebia¢ w zwiazku ze stalym
zwickszaniem wysokosci wynagrodzenia minimalnego przez rzadzacych — w szczegdl-
nosci, jezeli dynamika wzrostu przyjetaby wartoéci wynikajace z obietnic przedwybor-
czych'®. W takim przypadku, swoiste ,,pole niepewnosci” co do kwalifikacji czynu (gj.
réznica pomiedzy kwotami progu ustawowego w roku ,X” stanowigcym rok popel-
nienia czynu oraz roku ,X” + 2 bedacym rokiem orzekania albo rokiem, w kt6rym
obowiazywala najwzgledniejsza dla sprawcy ustawa z punktu widzenia wysokosci wy-
nagrodzenia minimalnego) moze przybra¢ bardzo duze rozmiary. Dla przyktadu, ob-
szar ,pola niepewnosci” dla ,malej wartosci” czynu popelnionego w 2014 r. oraz osa-
dzanego sze$¢ lat pdzniej, tj. w 2020 r., wynosi az 184 tys. PLN, wewnatrz ktérego
oskarzony nie moze by¢ pewny, czy zostanie skazany z typu podstawowego (warto$é
szkody przekraczajaca ,mala wartosci), czy tez z typu uprzywilejowanego (warto$é
szkody nieprzekraczajaca ,malej wartosci”).

'7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 r. (sygn. akt: V KK 218/07, LEX nr
370297).

'8 Wystarczy wskaza¢, ze zgodnie z obietnicami wyborczymi obecnie rzadzacej w Polsce partii poli-
tycznej (Prawo i Sprawiedliwo$¢) w 2024 roku wynagrodzenie minimalne ma wynosi¢ az 4 000
PLN, co w poréwnaniu do wartoéci wynagrodzenia minimalnego z 2020 roku (2 600 PLN) ozna-
czaé bedzie wzrost o ponad 80%.
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Oprécz tego, trendem, ktéry moze budzi¢ niepokéj jest poglebienie si¢ sporu
orzeczniczego w tej materii, wraz z wydaniem przez Sad Najwyzszy przywolanego juz
we wezesniejszej czesci tekstu wyroku z dnia 29 listopada 2017 r., w ktérym sklad
orzekajacy opowiedzial si¢ za dotychczasowo mniejszosciowym pogladem — czego
owocem s3 nowe judykatury prezentujace tenze poglad, jak m.in. wspomniany
uprzednio Wyrok Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdansku z dnia 30 stycznia
2019 r. (sygn. akt: I K 970/15). Co prawda, wyrok ten jest na chwile redakeji tekstu
nieprawomocny oraz zostal wydany przez sad I instancji, niemniej nie mozna straci¢
z pola widzenia, ze jest to sad z siedzibg w miescie wojewddzkim, stanowigcym istotny
osrodek akademicki.

Jednoczesnie, stanowiaca przedmiot opracowania problematyka jest znakomitym
argumentem dla przeciwnikéw obecnego modelu wartosciowania czynéw stypizowa-
nych przez kodeks karny skarbowy oraz wymiaru kary grzywny za ich popelnienie,
w drodze odestania do blankietowej wartosci ,,minimalnego wynagrodzenia” oraz en-
tuzjastéw wprowadzenia w jego miejsce odestari do konkretnych kwot — tak jak ma to
miejsce w prawie karnym ogélnym oraz prawie wykroczen. Przyjecie takiego rozwia-
zania prowadziloby do mniejszej ilosci kontrowersji interpretacyjnych, a takze zwick-
szyloby stopien spéjnosci systemu prawa karnego.

Niestety, wada takiego rozwiazania jest konieczno$¢ znoszenia negatywnego
wplywu inflacji na zasad¢ gwarancyjnosci z uwagi na to, ze orzeczona w dwéch réz-
nych latach kara grzywny w tej samej wysokosci kwotowej bedzie posiada¢ rézny sto-
pient dolegliwosci ze wzgledu na spadek lub wzrost wartoéci pienigdza'®. W ocenie
autora jest to jednakze znacznie mniejszy problem, niz sytuacja przedstawiona w ni-
niejszym opracowaniu, w ktdrej state podwyzszanie ptacy minimalnej o coraz wigksze
kwoty moze powodowaé (zwazywszy na opisany w niniejszej pracy spér co do
wykladni przepiséw, ktérych stosowanie jest uzaleznione od wysokosci wynagrodzenia
minimalnego w kontekscie zasad intertemporalnych prawa karnego skarbowego) is-
totne réznice w ocenie prawnokarnej tego samego czynu.
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CHANGE OF MINIMUM WAGE DURING PENAL FISCAL PROCEEDING AND EXAMPLES
OF ITS PRACTICAL IMPLICATIONS

Summary
Minimal wage is increasing every year. What can be surprising at the first glance is the fact, that yearly
rising of minimum salary is a factor which have a crucial impact on the someone’s penal fiscal responsi-
bility. In this paper, Author analyse some consequences of changing the minimum wage in the period
between committing the tax offence and adjudicating on it in the context of intertemporal rules of Polish

Fiscal Penal Code, and controversies in the rulings of polish courts in this matter.

Keywords: minimal wage, fiscal penal law, fiscal penal proceeding, intertemporal penal law.
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6. KONTROWERSYJNE UREGULOWANIA
NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA
KARNEGO Z DNIA 19 LIPCA 2019 ROKU

Streszczenie

Praca dotyczy najwazniejszych zmian, jakie zaszly w kodeksie postgpowania karnego w wyniku jego
nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. W opracowaniu poruszono aspekty dotyczace najbardziej kontro-
wersyjnych zmian, takich jak m.in. sporzadzanie uzasadnien na formularzu, sprzeciw prokuratora
wobec zmiany przez sad §rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowo aresztowania na porgczenie
majatkowe, czy ograniczenie przystugujacych oskarzonemu praw w postgpowaniu karnym. W wy-
niku analizy nowelizacji przez pryzmat wskazanych zmian zostata ona oceniona negatywnie, pomimo
entuzjazmu jej projektodawcow.

Stowa kluczowe: nowelizacja, postepowanie karne, gwarancje procesowe oskarzonego, sporzadzanie uza-
sadnienia wyroku na formularzu, sprzeciw prokuratora.

Wprowadzenie

Dnia 5 pazdziernika 2019 r. weszla w zycie kolejna, wazna nowelizacja kodeksu
postepowania karnego'. Istota nowelizacji sprowadza si¢ przede wszystkim do wpro-
wadzenia w kodeksie postgpowania karnego pewnych instytucji, takich jak: mozli-
wo$¢ sprzeciwienia si¢ prokuratora wobec zmiany przez sad srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania na poreczenie majatkowe; mozliwo$é skazania
przez sad odwolawczy osoby, wobec ktérej warunkowo umorzono postgpowanie
karne, czy istotne ograniczenie gwarancji procesowych oskarzonego. W zwiazku z po-
wyzszym, wprowadzone zmiany maja charakter wielce kontrowersyjny, z uwagi na
niosace za sobg dyskusje przedstawicieli doktryny i prakeyki. Warto wobec tego je
przesledzié.

"Uniwersytet £6dzki, Wydzial Prawa i Administracji.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018, poz.
1987), dalej: KPK; art. 99a KPK, dotyczacy sporzadzania uzasadnien na formularzu, wszedt w zycie
dnia 5 grudnia 2019 .
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Uzasadnienie na formularzu

Biorac pod uwagg krytyke obecng w doktrynie i orzecznictwie, zalozenia noweli-
zacji sa poprawne, poniewaz chodzi tu przeciez o to, aby postgpowanie usprawnic,
chociazby w wyniku szybszej mozliwosci sporzadzania uzasadnieni na formularzu, a co
za tym idzie, szybszego wnoszenia apelacji do sadu II instancji. Jednakze, wydaje sie,
ze nie we wszystkich sprawach taka mozliwos$¢ sporzadzenia prostych i ,wygodnych”
uzasadnien istnieje. Wyobrazmy sobie sprawe bardzo skomplikowana, z obszernym
materiatem dowodowym, gdy sam wyrok liczy kilkadziesiat stron. Czy uda si¢ te sze-
rokie spektrum informacji ,wbi¢ w gotowe rubryczki”? Wydaje sig, ze nie, a w takim
wypadku formularze znajda zastosowanie jedynie w sprawach, w ktérych zaistnieje
mozliwo$¢ sporzadzenia kilkustronicowe uzasadnienie i to bez formularza.

Zgodnie z nowym art. 99a KPK, ktéry wszedl w zycie 5 grudnia 2019 r., sporza-
dzanie uzasadniet wyrokéw na formularzu obejmuje ,jedynie”, albo az, wyroki sadu
pierwszej instancji (w tym wyrok nakazowy i taczny), wyroki sadu odwolawczego,
a takze wyroki wydane w wyniku wznowienia postgpowania. Tak szerokie spektrum
objete koniecznoscia sporzadzania uzasadnied wyrokéw na formularzach pozostawia
poza nim jedynie wyroki wydane w wyniku: postgpowania wszczgtego z oskarzenia
prywatnego, postgpowania przyspieszonego, postgpowania wszczgtego w sprawie o od-
szkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Z ,,do-
brodziejstwa” sporzadzania uzasadniei na formularzach zostal zwolniony takze Sad
Najwyzszy.

Nowelizacja w zakresie sporzadzania uzasadnien na formularzach dopiero weszla
w zycie i trudno na dzied powstania niniejszego tekstu stwierdzié, czy spelni swoje
zalozenia. Podstawa do refleksji moze by¢ mysl, ze wprowadzenie koniecznosci spo-
rzadzania na formularzach tak skomplikowanych form orzeczen, jakimi sa wyroki,
moze zakoniczy¢ si¢ fiaskiem. Péki co, mozemy jedynie czekaé, co przyniesie zmiana
w tym zakresie.

Sprzeciw prokuratora

Duze kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie budzi § 3 dodany do art. 257 KPK,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ przez prokuratora wobec zmiany przez
sad $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania na poreczenie ma-
jatkowe. Na uwzglednienie zastuguje fake, ze prokurator moze 6w sprzeciw podniesé,
nawet po ogloszeniu przez sad wydanego w tej sprawie postanowienia. W dalszej cze¢sci
regulacji prawnej czytamy, ze w przypadku wniesienia sprzeciwu przez prokuratora
postanowienie, w zakresie dotyczacym zmiany tymczasowego aresztowania na pore-
czenie majatkowe, staje si¢ wykonalne z dniem uprawomocnienia.
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Nie sposob nie zauwazy¢, ze przytoczony przepis jest niekonstytucyjny w zakresie,
w jakim narusza gwarantowana przez art. 41 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zasade nietykalnosci osobistej. Przepis art. 257 § 3 KPK przeczy takie samemu cha-
rakterowi tymczasowego aresztowania, ktéry jako srodek zapobiegawczy ultima ratio
powinien by¢ stosowany wtedy, gdy inne §rodki zapobiegawcze nie sa w danej sprawie
wystarczajace, aby zabezpieczy¢ prawidlowy tok postepowania karnego®. Mozemy sie
zastanawia¢ tylko nad rzetelnoscia postgpowania, gdy sad nie widzi podstaw do dal-
szego stosowania tymczasowego aresztowania, a nadal widzi je prokurator.

Prekluzja dowodowa

Zupelnie nowe uregulowanie zostato uwzglednione takze posrdd przepiséw doty-
czacych postgpowania dowodowego, a mowa tu o punkcie 6. w art. 171 § 1 KPK,
ktéry umozliwia oddalenie wniosku dowodowego, gdy zostal on ztozony po zakreslo-
nym przez organ procesowy terminie, o ktérym strona skladajaca wniosek zostala za-
wiadomiona. Celem przytoczonej regulacji jest réwniez przyspieszenie postgpowania
karnego.

Ustawodawca umozliwia jednak przeprowadzenie dowodu, nawet pomimo ztoze-
nia wniosku dowodowego po terminie wyznaczonym przez organ procesowy. Jest to
dopuszczalne za sprawa dodanego do art. 171 KPK § 1a, zgodnie z ktérym nie mozna
bedzie oddali¢ wniosku dowodowego, gdy okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona
bedzie miala istotne znaczenie dla sprawy pod tym wzgledem, ze dzigki niej bedzie
mozliwe ustalenie, czy zostal popelniony czyn zabroniony, czy stanowi on prze-
stepstwo 1 jakie, czy czyn zabroniony zostal popetniony w warunkach recydywy lub
czy zachodza warunki do orzeczenia pobytu w zakladzie psychiatrycznym. Ustawo-
dawca, pomimo dazenia do przyspieszenia postgpowania, holduje jednak w tym wy-
padku zasadzie prawdy materialnej*.

Taka regulacja moze spowodowa¢, ze przepis bedzie martwy, z uwagi na fake, ze
obroncy bez watpienia podnosi¢ beda, ze ich wniosek ma istotne znaczenie dla sprawy.
Sad moze takie twierdzenia wziaé pod uwage, obawiajac si¢ wskazania w apelacji nie-
dopuszczenia przez sad I instancji dowodu kluczowego dla sprawy, ktdry przesadzitby
o niewinnosci oskarzonego.

> M. Hensler, Nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego, https://legalis.pl/nowelizacja-kodeksu-
postepowania-karnego/ (dostep: 2.12.2019); Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

? Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. Akt II AKz
565/08.

4 D. Swiecki (red.), Meritum Postgpowanie karne, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 501-502.
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Mozliwo$¢ skazania przez sad odwotawczy osoby, wobec ktérej
warunkowo umorzono postgpowanie karne

W wyniku nowelizacji kodeksu postgpowania karnego do$¢ istotnych przemian
doznaly reguly ne peius. Dotychczas w sklad art. 454 § 1 KPK wchodzily 3 reguly
ne peius’. Ustawodawca zdecydowal si¢ jednak na kontrowersyjne uregulowanie, bo-
wiem teraz sad odwolawczy uzyskuje mozliwo$¢ skazania oskarzonego, co do ktérego
sad w | instancji warunkowo umorzyl postgpowanie karne. Powoduje to, ze oskarzony
traci niejako postgpowanie w jednej instancji. Przed nowelizacja, gdy sad II instangji
dazyl do skazania oskarzonego, co do ktérego postgpowanie karne warunkowo umo-
rzono, mégl jedynie uchyli¢ wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania.

Zalozeniem nowelizacji z 19 lipca 2019 r. bylo przyspieszenie postgpowania kar-
nego®. Mozliwo$¢ skazania oskarzonego przez sad II instancji, co do ktérego sad I
instangji postgpowanie karne warunkowo umorzyt, bez watpienia niesie skutek w po-
staci usprawnienia procesu. Jednakze, regulacja przynosi takze negatywne nastgpstwa,
bowiem w jej wyniku dochodzi do naruszenia konstytucyjnie gwarantowanej zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania. Oskarzony zostaje pozbawiony prawa do odwolania
si¢ od wyroku skazujacego, z uwagi na to, ze zapada on po raz pierwszy w instancji
odwotlawczej, a od wyroku sadu II instancji nie przystuguje przeciez zwyczajny $rodek
zaskarzenia. Wyrok sadu I instancji nie ma w tym wypadku charakteru skazujacego,
poniewaz w wyniku warunkowego umorzenia postgpowania nie dochodzi do skazania.
Uszczerbku doznal zatem art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Znaczne ,pogorszenie sytuacji oskarzonego” nastepuje takze na mocy uchylenia
§ 3 art. 454 KPK, ktéry zakazywal sadowi odwolawczemu zaostrzenia kary poprzez
wymierzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Dotychczas — jesli sad II in-
stancji dazyl do zaostrzenia kary poprzez orzeczenie kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, miat do dyspozycji jedynie uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpoznania. W skutek nowelizacji, bedzie mozliwa do wymierzenia oskar-
zonemu najsurowsza z mozliwych w Polsce kar, po raz pierwszy w instancji odwolaw-
czej, co réwniez spowoduje, ze nie bedzie mdgt on odwolaé si¢ w toku instancji od
takiego rozstrzygnigcia, gdyz orzeczenie sadu Il instancji bedzie prawomocne.

Nowelizacja z 19 lipca 2019 r. niesie, poza naruszeniem konstytucyjnej zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania’, takze sprzecznos¢ z zasada prawa do sadu (art. 45

> Szerzej: T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1., Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
s. 1553-1555.

¢ Szerzej: Opinia z 25 stycznia 2019 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-25-
stycznia-2019-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania (dostep: 4.12.2019).

7 Szerzej o dwuinstancyjnosci postgpowania: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstyrucjia RP. Tom II.
Komentarz do art. 87-243, Beck, Warszawa 2016, s. 990-993.
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ust. 1 Konstytucji RP®) i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry zakazuje zamykania drogi
sadowej w celu dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw’. Wobec czego, nalezy
stwierdzi¢, ze w wyniku zmian w obrebie jednego artykutu kodeksu, doszto do powaz-
nych w skutkach naruszen Konstytucji RP.

Ograniczenie gwarancji procesowych oskarzonego

Gwarancje procesowe uczestnikéw postepowania sg to przewidziane przez prawo
$rodki, ktére zabezpieczajg prawa i obowiazki okreslonych podmiotéw w postgpowa-
niu karnym'’. Jednym z uczestnikéw postepowania, ktéremu przystuguja gwarancje
jest wlasnie oskarzony, a jedna z najwazniejszych — a przystugujacych mu w postgpo-
waniu karnym gwarancji — jest prawo do obrony, ktére na mocy nowelizacji kodeksu
postgpowania karnego z 19 lipca 2019 r. doznaje znacznych ograniczen.

Kolejnym kontrowersyjnym rozwiazaniem zdaje si¢ by¢ dodany do art. 117 § 3a
KPK, ktéry przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci pod nieobecnosé
strony, niezaleznie od przyczyny niestawiennictwa, jesli do udzialu w czynnosci stawit
si¢ jej obronca lub pelnomocnik. Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy udziat strony jest ob-
owiazkowy. Taka regulacja narusza prawo do obrony przystugujace oskarzonemu
w postgpowaniu karnym, bowiem prawo do obrony to nie tylko prawo do korzystania
przez oskarzonego z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, ale takze prawo do bro-
nienia si¢ samodzielnie. Negatywne nast¢pstwa niniejszej nowelizacji moga by¢ takie,
ze podczas nieobecnosci oskarzonego moze dojé¢ np. do ztozenia przez $wiadka ze-
znan, ktdre przyczynia si¢ do podwazenia wiarygodnosci wyjasnieri oskarzonego''.
Obrorica moze nie mie¢ w tym zakresie pelnej wiedzy albo zdecyduje si¢ on — co gorsza
— na podjecie dziatan, ktére przeczylyby woli oskarzonego, ktéry w wyniku swej nie-
obecnosci nie moze przeciez sprostowa¢ dziatan obroricy. Takie uregulowanie przeczy
takze wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. ake
P 22/07, ktéry w uzasadnieniu wskazal, ze ,konstytucyjne prawo do obrony nalezy
rozumie¢ szeroko, jest ono bowiem nie tylko fundamentalng zasada procesu karnego,
ale tez elementarnym standardem demokratycznego paristwa prawnego. Prawo to
przystuguje kazdemu od chwili wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego

¥ ,Zasada dwuinstancyjnosci postepowania pozwala w lepszym zakresie realizowaé prawo do sadu”
— szerzej: M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 989-990.

? Opinia z 25 stycznia 2019 roku..., op. cit.

' T. Grzegorezyk, ]. Tylman (red.), Polskie postgpowanie karne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
s. 55.

" A. Swider, Prawnicy o rzadowej nowelizacji kpk, https://www.rp.pl/Prawo-karne/307209978-
Prawnicy-o-rzadowej-nowelizacji-kpk.html (dostep: 2.12.2019).
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(w praktyce od chwili przedstawienia zarzutéw), az do wydania prawomocnego wy-
roku, obejmuje réwniez etap postgpowania wykonawczego. Prawo do obrony w pro-
cesie karnym ma wymiar materialny i formalny. Obrona materialna to mozno$¢ bro-
nienia przez oskarzonego jego intereséw osobiscie (np. mozno$¢ odmowy sktadania
wyjasnieni, prawo wgladu w akta i skadania wnioskéw dowodowych). Obrona for-
malna to prawo do korzystania z pomocy obroficy z wyboru lub z urzedu (wyrok TK
z 17 lutego 2004 r., sygn. SK 39/02, OTK ZU nr2/A/2004, poz. 7; por. tez m.in.
wyroki TK z: 6 grudnia 2004 r., sygn. SK 29/04, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 114
oraz 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 27)'*”. Wobec
powyzszego ustawodawca zdaje si¢ nie rozumied, ze obrorica oskarzonego nie dziala za
niego, lecz obok niego.

W wyniku nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z 19 lipca 2019 r. wprowa-
dzono nowg instytucje, jaka jest mozliwos$¢ przeprowadzenia postgpowania dowodo-
wego przez sad, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, pod nieobecno$¢ oskarzo-
nego i jego obroncy, chociazby nalezycie usprawiedliwili oni swoje niestawiennictwo
(art. 378a KPK). Zgodnie z powyzszym, to czy postgpowanie dowodowe bedzie pro-
wadzone, zalezy od uznania sadu. W dalszej cz¢sci art. 378a § 1 KPK czytamy, ze sad
moze takze przestuchaé swiadkéw, ktdrzy stawili sig na rozprawe, nawet jesli oskarzony
nie Ztozyt jeszcze wyjasnient. Ustawodawca zdaje si¢ tagodzi¢ to razace ograniczenie
prawa oskarzonego do obrony poprzez regulacje zawarta w § 3 omawianego przepisu.
Zgodnie z jego trescia, gdy sad zdecydowalt si¢ przeprowadzi¢ postgpowanie dowo-
dowe pod nieobecnos¢ oskarzonego lub jego obroricy, moga oni, najpézniej na kolej-
nym terminie rozprawy, ztozy¢ wniosek o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu
przeprowadzonego podczas ich nieobecnosci. Prawo takie nie przystuguje niestety,
zgodnie z trescig zdania drugiego § 3, gdy nieobecno$¢ oskarzonego lub obroricy byla
nieusprawiedliwiona. W przypadku, gdy oskarzony lub obrorica nie ztozy wniosku
o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu na kolejnym terminie rozprawy, prawo do
jego Ztozenia wygasa. Ponadto niedopuszczalne staje si¢, zgodnie z trescig § 4 art. 378a
KPK, podnoszenie naruszenia gwarancji procesowych — w szczegdlnosci prawa do
obrony, poprzez przeprowadzenie dowodu pod ich nieobecno$é. W celu skutecznego
whiesienia wniosku o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu przeprowadzonego pod
nieobecno$¢ oskarzonego lub jego obroficy, wspomniane pismo procesowe musi po-
wolywa¢ si¢ na okolicznos¢, ze sposéb przeprowadzenia dowodu podczas jego nieo-
becnosci naruszal gwarancje procesowe, w szczegdlnosci prawo do obrony. W wy-
padku uwzglednienia wniosku sad przeprowadza postgpowanie jedynie uzupelniajaco
— tylko w zakresie, w jakim wykazano naruszenie gwarancji procesowych, w szczegél-
nosci prawa do obrony.

"2 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt P 22/07 (Dz. U.
Nr 68, poz. 585).
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Nowe uregulowanie, w zakresie, w jakim umozliwia przeprowadzenie postgpowa-
nia dowodowego pod nieobecnos¢ oskarzonego i jego obroricy, bez watpienia narusza
prawo do rzetelnego procesu, przystugujace oskarzonemu na mocy art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze konstytu-
cyjne prawo do obrony, gwarantowane na mocy art. 42 ust. 2 Konstytucji RP'?. Warto
podkresli¢, ze art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPCz gwarantuje oskarzonemu prawo do przestu-
chania lub spowodowania przestuchania §wiadkéw oskarzenia oraz zadania obecnosci
i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak $wiadkéw
oskarzenia. W przytoczonym przepisie nie ma zatem informacji, ze oskarzony musi
upominac si¢ o uzupelniajace przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadkéw,
o ktdrym stanowi nowy art. 378 a KPK.

Kolejng niezrozumiala kwestig jest konieczno$¢ powolania si¢ we wniosku o uzu-
pelniajace przeprowadzenie dowodu przez oskarzonego lub jego obrorice na fakte, ze
sposéb przeprowadzenia dowodu podczas jego nieobecnosci naruszat gwarancje pro-
cesowe, w szczegdlnoéci prawo do obrony. Kwestia ta zdaje si¢ by¢ niezrozumiata,
z uwagi na to, ze zaréwno oskarzonego, jak i obroricy nie bylo przeciez podczas prze-
prowadzania dowodu, wobec czego nie wiedza oni, w jaki sposéb sad dowdd przepro-
wadzil, a takze, czy sposdb ten naruszal gwarancje procesowe oskarzonego. Wniosek
powinien ogranicza¢ si¢ do samego faktu przeprowadzenia dowodu pod nieobec-
nos¢ oskarzonego i jego obroricy .

Moina si¢ tez zastanawiaé, czy w wyniku uzupelniajacego przeprowadzenia do-
wodu przez sad, w zakresie, w ktérym wykazano naruszenie gwarancji procesowych,
w szczeg6lnosci prawa do obrony, nie dojdzie do przedluzenia postgpowania, gdy np.
$wiadek zostanie przestuchany ponownie, odpowiadajac na dokladnie te same pytania
co poprzednio i skladajac zeznania jednakowej tresci.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze uregulowania wprowadzone do kodeksu
postgpowania karnego w wyniku nowelizacji z dnia 19 lipca 2019 r. w zakresie doty-
czacym sytuacji oskarzonego, naruszaja przepisy unijne, poniewaz rozwigzania przyjete
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z 9 marca 2016 r.
w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do
obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnym zakreslaja cel dyrektywy, ktdrym jest

"> Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 Nr 61, poz. 284), dalej: EKPCz.

'* A. Antoniak-Drozdz, Projekt nowelizacji art. 117 k.p.k. oraz art. 378 a k.p.k. — skuteczna odpo-
wiedZ na obstrukcje procesows, czy ograniczenie prawa do rzetelnego procesu? Rozwazania w swie-
tle postanowieri dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca
2016 r., htp://lexso.org.pl/2019/06/11/projeke-nowelizacji-art-117-k-p-k-oraz-art-378-a-k-p-k-
skuteczna-odpowiedz-na-obstrukcje-procesowa-czy-ograniczenie-prawa-do-rzetelnego-procesu-
rozwazania-w-swietle-postanowien-dyrektywy-pa/ (dostep: 3.12.2019).
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»wzmocnienie prawa do rzetelnego procesu sadowego w postgpowaniu karnym przez
ustanowienie wspdlnych norm minimalnych dotyczacych niektdrych aspektéw do-
mniemania niewinno$ci i prawa do obecnosci na rozprawie'®”. Regulacje zawarte
w dyrektywie zakladaja takze, ze ,paristwa cztonkowskie majg wzajemne zaufanie do
swoich systeméw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych'®”. Jak jednak zwiek-
szy¢ zaufanie do polskiego systemu prawnego na arenie mi¢dzynarodowej, gdy ro-
dzime regulacje znacznie oddalaja nas od standardéw unijnych? Prawo do rzetelnego
procesu sadowego zostalo uznane przez Parlament Europejski i Rad¢ Europejska za
fundamentalng zasad¢ spoteczeristwa demokratycznego, a prawo do obecnosci podczas
rozprawy, za wywodzace si¢ z prawa do rzetelnego procesu'’. Wobec tego wydaje sig,
ze polski ustawodawca nie dostrzega, ze poprzez tak razace ograniczenie praw oskar-
zonego w postgpowaniu karnym, doprowadza do znacznego regresu w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci i oddalania si¢ Polski na arenie mi¢dzynarodowej od innych
panstw demokratycznych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy dotyczacej wybranych, kontrowersyjnych zmian wpro-
wadzonych na gruncie nowelizacji kodeksu postgpowania karnego z dnia 19 lipca
2019 r. wyptywa wniosek o szeregu zagrozeri dla postgpowania karnego. Posréd wielu
niekorzystnych rozwiazari, budzacym najwicksze watpliwosci zdaje si¢ pozostawac art.
378 a KPK, w wyniku ktdrego prawo oskarzonego do obrony zostaje powaznie ogra-
niczone.

Warto dodag¢, ze nowelizacja kodeksu postgpowania karnego z 19 lipca 2019 r. to
nie tylko negatywne zmiany, bowiem w jej wyniku doszto chociazby do zréwnania,
w zakresie mozliwosci wniesienia do sadu pisma procesowego nastepnego dnia, niebe-
dacego dniem wolnym od pracy ani sobota, z procedura cywilng i administracyjna
(art. 123 § 3 KPK) '®. Zagadnienie to stanowi jednak temat badawczy na inne opraco-
wanie. Podsumowujac, ustawodawca wprowadzit w kodeksie podstgpowania karnego
budzace kontrowersje zmiany, kt6re naruszaja nie tylko uregulowania krajowe, ale go-

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
wzmocnienia niektdrych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie
w postgpowaniu karnym (Dz. Urz. UE z 11.3.2019 ., L 65/1).

!¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit.

7 A. Antoniak-Drozdz, op. cit.

'8 P. Szymaniak, KPK po zmianach. Co przyniesie szésta nowelizacja procedury karnej?, https://-
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1433025,nowelizacja-podstepowania-karnego-2019.heml

(dostep: 2.12.2019).
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dza réwniez w rozwiazania miedzynarodowe (m.in. w EKPCz). Warto zatem, aby usta-
wodawca rozwazyl préba przeprowadzenia zmian systemowych, ktére przyniostyby
korzy$¢ w zakresie orzekania.
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CONTROVERSIAL REGULATIONS IN THE 19™ JUNE 2019 AMENDMENT IN THE CODE
OF CRIMINAL PROCEDURE

Summary

This article deals with the most important amendments in the Code of Criminal Procedure as a result of
the 19" June 2019 Amendment. In this article were described some aspects of the most controversial
amendments, such as preparing grounds of judgement on the form, the prosecutor’s objection against
the court’s changing the preventive measure from detention to bail and the limitation of the defendant’s
rights in criminal procedure. As a result of the analysis, the 19th June 2019 Amendment was assessed

negatively, despite the enthusiasm of its founders.

Key words: amendment, criminal procedure, procedural guarantees of the defendant, preparing grounds
of judgement on the form.
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7. DZIALALNOSC AGENC]JI ZATRUDNIENIA
WSPOMAGANEGO

Streszczenie

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym z dnia 13 maja 2019 r. przewiduje nowa koncepcje

wsparcia dla 0séb z niepetnosprawno$ciami w ich aktywnosci zawodowej. Istotng role w realizagji tej

koncepgji przypisano agencjom zatrudnienia wspomaganego. Stad tez celowym wydaje si¢ podjecie

préby okreslenia ich statusu prawnego. Wobec powyzszego w opracowaniu szczeg6lng uwage poswie-

cono:

¢ podmiotom uprawnionym do utworzenia agencji zatrudnienia wspomaganego i zamierzajacym
ja prowadzié;

e procedurze uzyskania statusu prawnego przez agencje,

e obowiazkom agencji i ich relacjom z podmiotami realizujacymi lub mogacymi realizowa¢ zatrud-
nienie wspomagane.

Stowa kluczowe: zatrudnienie wspomagane, status prawny, rejestr.

Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne maja utrudniony dostgp do rynku pracy, niejednokrotnie
sa z niego wykluczane. Przeciwdziata¢ temu zjawisku maja rozwiazania zawarte w pro-
jekcie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, ktérej wejscie w zycie przewiduje si¢
w 2020 r.". Zatrudnienie wspomagane w literaturze jest definiowane jako ,dostarcze-
nie wsparcia osobom z niepelnosprawnoscia oraz innym grupom oséb wykluczonych,
majacego na celu zapewnienie im i utrzymanie platnego zatrudnienia na otwartym
rynku pracy””. W zwiazku z powyzszym warto odnotowad, ze projekt jest jeszcze na
etapie opiniowania i na dzied powstania niniejszego opracowania nie upubliczniono
stanowisk zgloszonych w ramach tego opiniowania.

" Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

' Art. 63 projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym,
hteps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321843/12595385/12595386/dokument397177.pdf  (do-
step: 24.09.2019) dalej p.u.z.w. lub projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.

Europejska Unia Zatrudnienia Wspomaganego. Broszura informacyjna i standardy jakosci, Polskie
Forum Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2013, s. 16.
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Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym okresla zasady:
e organizagji i sposobu realizacji oraz finansowania zatrudnienia wspomaganego;
e korzystania przez osob¢ uprawniona z zatrudnienia wspomaganego;
e monitorowania realizacji zadari wynikajacych z ustawy.

Istotng role w kontekscie realizacji wyszczeg6lnionych zadan ustawodawca przypi-
suje agencji zatrudnienia wspomaganego. Stad tez celowym wydaje si¢ rozwazenie sta-
tusu prawnego tej agencji.

Podmioty uprawnione do utworzenia agencji zatrudnienia
wspomaganego

Wedle art. 2 p.u.z.w. agencja zatrudnienia wspomaganego to wyodrebniony orga-
nizacyjnie i finansowo podmiot realizujacy zatrudnienie wspomagane dla oséb upraw-
nionych?, utworzony przez:
® gmine,

e powiat lub
e organizacj¢ pozarzadowa, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa

i spoteczna os6b niepelnosprawnych.

Z przepisu tego wynika, iz ustawodawca w zakresie uprawnient do tworzenia agen-
¢ji ogranicza wybdr do tylko jednego z wymienionych wyzej podmiotéw. Zdaje sie to
wynikac¢ z faktu, ze zaréwno gmina, jak i powiat zadania zwiazane z rehabilitacjq za-
wodowa i spoleczng 0séb niepelnosprawnych maja wpisane w swoje kompetencje
ustawowe. W przypadku gminy wynika to z art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®. Przepis ten stanowi, iz do zadari wlasnych gminy
nalezy wspétpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie”.

Za$ w przypadku powiatu, z art. 4 ust. 1 pkt 22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

? Przez osobe uprawniona nalezy rozumieé osobe z niepelnosprawnoscia, zarejestrowana w Powia-
towym Urzedzie Pracy (PUP) jako bezrobotna lub poszukujaca pracy, wobec ktérej orzeczono ktd-
rekolwiek ze schorzen wymienionych w art. 2 ust. 2 pkt a p.u.z.w. o zatrudnieniu wspomaganym.
Przy czym takie osoby nie moga przekroczy¢ okreslonej granicy wieku, ktéra dla mezczyzn wynosi
65 lat, za$ dla kobiet 60 lat oraz osoby te nie moga legitymowa¢ si¢ nabyciem prawa do emerytury
(art. 2 p.u.zow.).

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.
500).

° Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 688).
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o samorzadzie powiatowym?®, zgodnie z ktérym w sktad kompetencji powiatu wcho-
dza zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie wspdlpracy i dzialal-
nosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w przepisie
art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze zadanie rehabilitacji zawodowej i spolecznej
os6b niepetnosprawnych zaréwno gmina, jak i powiat maja wpisane w zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty.

Artykut 2 pkt 1 p.u.z.w. stanowi, ze do utworzenia agencji zatrudnienia wspoma-
ganego uprawnione sa wylacznie gmina, powiat lub organizacja pozarzadowa. O ze-
zwolenie na prowadzenie agencji zatrudnienia wspomaganego moze ubiega¢ si¢ za-
réwno osoba prawna, jak i osoba fizyczna.

Z kolei z art. 19 i 20 p.u.z.w. wynika, ze podmiot ubiegajacy si¢ o status agencji
zatrudnienia wspomaganego ma status przedsi¢biorcy-pracodawcy. Przy czym status
ten moze mie¢ zaréwno osoba fizyczna (art. 28 pkt 5 p.u.z.w.), jak i osoba prawna
(art. 29 ust. 1 pkt 8 p.u.z.w.).

Z projektowanego przepisu art. 36 ust. 1 p.u.z.w. wynika, ze agencja prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza, ktérg w mysl art. 3 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsi¢biorcéw’ — jest zorganizowana dzialalnoscia zarobkowa, wykonywana we wla-
snym imieniu i w sposdb ciagly.

Powyzsze rozwazania zdaja si¢ uprawnia¢ do wskazania kilku cech charakterystycz-
nych dla nowopowstalych agencji zatrudnienia wspomaganego, mianowicie:

e bedzie to podmiot wyodrebniony organizacyjnie i finansowos;
e bedzie to podmiot utworzony przez gming, powiat lub organizacje¢ pozarzadowa;
e prowadzi¢ agencj¢ zatrudnienia wspomaganego moze zaréwno osoba prawna, jak

i osoba fizyczna;

e agencja prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym w mysl art. 17 ust. 2 p.u.z.w.
nie bedzie pobiera¢ optat od 0séb uprawnionych w ramach realizacji zatrudnienia
wspomaganego.

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 511).

7 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz.
1292), dalej: u.p.p.
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Rejestracja agencji zatrudnienia wspomaganego

Wpis agencji zatrudnienia wspomaganego do rejestru prowadzonego przez
wojewodg

Wymogi odnos$nie rejestracji dziatalnosci agencji zatrudnienia wspomaganego sa
zblizone do kryteriéw rejestracji agencji zatrudnienia, ktére okreslono w Ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Pro-
jekt ustawyo zatrudnieniu wspomaganym nie precyzuje konkretnej nazwy rejestru,
w art. 18 p.u.z.w. uzyte jest jedynie sformufowanie, iz agencja nabywa status z dniem
wpisu do rejestru. Stad tez racjonalnym byloby przyjecie w projekcie ustawy konkret-
nej nazwy rejestru pozwalajacej na odréznienie go od rejestru podmiotéw prowadza-
cych prywatne agencje zatrudnienia.

Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ agencje¢ zatrudnienia wspomaganego jest zobli-
gowany uzyska¢ wpis do rejestru prowadzonego przez wojewodg. Przy czym wpis ten
jest determinowany:
¢ posiadaniem odpowiednich kadr, zgodnie z art. 19 p.u.z.w.: co najmniej dwéch

trenerdéw pracy, psychologa, doradcy zawodowego, posrednika pracy, koordyna-

tora oraz w razie potrzeby thumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika
osoby gluchoniewidomej;

e dysponowaniem lokalem, ktéry bedzie odpowiadal przepisom i zasadom bezpie-
czenistwa i higieny pracy oraz bedzie dostosowany do potrzeb 0séb niepetnospraw-
nych, w szczegdlnosci w kwestii stanowisk pracy, pomieszczen higienicznosanitar-
nych i ciagéw komunikacyjnych;

e brakiem zalegloéci z tytutu oplat publicznoprawnych, o ile dany podmiot byl ob-
owiazany do ich oplacenia (art. 19 ust. 112 p.u.z.w.).

Dokonanie wpisu do rejestru, zgodnie z art. 20 p.u.z.w., odbywa si¢ na podstawie
pisemnego wniosku badZ w postaci elektronicznej (art. 21 p.u.z.w.). We wniosku
uwzglednia si¢ takie dane, jak: oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o wpis, adres
i siedziba podmiotu, adres do korespondenc;ji oraz adres lokalu, w ktérym bedzie pro-
wadzona dziatalno$¢ wraz z nazwa gminy, powiatu i wojewddztwa oraz numerem te-
lefonu, oznaczenie formy prawnej prowadzonej dzialalnosci. Fakultatywnie nalezy po-
da¢: NIP, numer wpisu w KRS, adres poczty elektronicznej. Nadto wniosek winien
zawiera¢ datg wypelnienia wniosku oraz podpis osoby uprawnionej do reprezentowa-
nia podmiotu ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkgji. Do wniosku

8 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r., poz. 1622) dalej jako: ustawa o promoc;ji zatrudnienia.
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dolacza si¢ oswiadczenie’ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oraz nalezy przedto-
zy¢ do wgladu lub ztozy¢ kopie dokumentu potwierdzajacego nadanie numeru NIP
i numeru wpisu do KRS (o ile podmiot go posiada), dokument zaswiadczajacy, iz
o wpis do rejestru ubiega si¢ podmiot uprawniony, a takze dokument potwierdzajacy
posiadanie wymaganych ustawowo kadr oraz dysponowanie lokalem. Do wniosku do-
facza si¢ réwniez dowdd wniesienia oplaty, keéra wynosi 200 zt (art. 27 p.u.z.w.).

Jak juz wspomniano, uprawnionym do prowadzenia rejestru bedzie wojewoda,
stad tez to on bedzie dokonywat wpisu podmiotu do rejestru w terminie 7 dni od dnia
wplynigcia wniosku (art. 24 p.u.z.w.). Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 2 projekeu
ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, jezeli wojewoda w ciagu 14 dni nie podjat zad-
nych czynnosci wzgledem wniesionego wniosku — podmiot ubiegajacy si¢ o wpis moze
rozpoczaé dziatalnos¢'. Mozna zatem domniemywa, iz powyzsza reguta znajduje od-
zwierciedlenie w kodeksowej zasadzie milczacego zalatwiania spraw, gdyz zgodnie
z art. 24 ust. 2 w zw. z art. 63 p.u.z.w. w sprawach nieunormowanych przepisami
projektu stosuje si¢ m.in. kodeks postgpowania administracyjnego''. Przywolana za-
sada jest unormowana w art. 122a § 2 KPA, ktdry stanowi, ze: sprawe uznaje si¢ za
zatatwiona milczaco w sposéb w catoéci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w termi-
nie miesigca od dnia dor¢czenia zadania strony whasciwemu organowi administracji
publicznej lub w innym terminie okreslonym w przepisie szczegélnym nastapi mil-
czace zakoriczenie postgpowania lub milczaca zgoda. Wydaje si¢ jednak, iz regulacja
pozwalajaca na prowadzenie dzialalnosci zgodnie z art. 24 ust. 2 p.u.z.w. moze wywie-
ra¢ negatywne skutki szczegdlnie dla interesantéw. W konsekwencji bowiem, agencja
zatrudnienia wspomaganego nie bedzie posiada¢ certyfikatu, ktdry stanowi potwier-
dzenie posiadania kompetencji w danym zakresie, a w tym przypadku takze zapewnie-
nie, iz podmiot spelnia wszelkie kryteria ustawowe niezbedne do prowadzenia dzialal-
nosci w zakresie zatrudnienia wspomaganego.

Certyfikat wydany agencji bedzie stanowil potwierdzenie posiadania kompetencji
do realizowania ustugi zatrudnienia wspomaganego. Certyfikat zawiera: dane identy-
fikujace podmiot prowadzacy dziatalno$¢ zatrudnienia wspomaganego, czyli: nazwe,
adres i siedzib¢ podmiotu, numer w rejestrze oraz dat¢ dokonania wpisu do rejestru
oraz dat¢ dokonania pierwszego wpisu do rejestru w przypadku wydania certyfikatu
z powodu zmiany oznaczenia podmiotu lub adresu badz siedziby podmiotu (art. 25

? Oswiadczenie zgodnie z art. 20 ust. 3 p.u.z.w. zawiera potwierdzenie, iz dane przedstawione we
wniosku sa kompletne i zgodne z prawda, podmiot ubiegajacy si¢ o wpis zna i spelnia warunki
niezbedne do prowadzenia dzialalno$ci agencji zatrudnienia wspomaganego, a takze potwierdza, iz
jest sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego o§wiadczenia.

' Jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o wpis zostal wezwany do uzupelnienia wniosku o wpis, regula nie
ma zastosowania.

"' Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.
U.z2019 r., poz. 60, 730, 1133), dalej: KPA.
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ust. 2 p.u.z.w.). Posiadanie przez agencje certyfikatu lezy zatem zaréwno w jej intere-
sie, jak i jej interesantéw.

W przypadku, gdy wojewoda dokona wpisu w terminie 7 dni od wplyniecia wnio-
sku, to potwierdza ten fakt wydaniem certyfikatu. Natomiast przepisy analizowanego
projektu ustawy nie regulujg sytuacji, gdy wojewoda nie dokona wpisu agencji do re-
jestru w terminie 14 dni od wplynigcia wniosku, a agencja na podstawie art. 24 ust. 2
p-u.z.w. rozpocznie dziatalno$é.

Oplata za wydanie certyfikatu wynosi 200 zt — wymieniona kwota stanowi przy-
chéd urzedu wojewddzkiego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu (art. 27
ust. 1 p.u.z.w.).

Zmiany wpisu w rejestrze

W przypadku zmiany oznaczenia podmiotu oraz adresu lub siedziby podmiotu
zgodnie z art. 26 ust. 1 wzw. z art. 36 p.u.z.w. agencja jest zobowiazana zlozy¢ wniosek
o zmiang wpisu w rejestrze w terminie 14 dni od dnia powstania zmian, ze wskazaniem
daty wypelnienia wniosku o zmiang¢ wpisu w rejestrze oraz podpisem ze wskazaniem
imienia, nazwiska oraz petnionej funkcji osoby uprawnionej do reprezentowania agen-
gji.

Uprawnionym do zmiany danych w rejestrze bedzie wojewoda whasciwy ze
wzgledu na nowg siedzib¢ podmiotu. Za$ w przypadku niewlasciwego przekazania
whniosku o zmian¢ wpisu w rejestrze dotyczacego zmiany adresu lub siedziby, woje-
woda niezwlocznie przekazuje akta ewidencyjne do wlasciwego wojewody ze wzgledu
na nowsa siedzib¢ podmiotu, o czym stanowi art. 26 ust. 1 i 2 p.u.z.w. Nalezy podkre-
§li¢, iz w sytuacji, gdy wniosek zostal ztozony, ale nie rozstrzygnigty, a podmiot ubie-
gajacy si¢ o wpis zglosit zmiang adresu lub siedziby podmiotu do innego wojewddztwa
— whasciwo$¢ miejscowa wojewody nie ulega zmianie (art. 26 ust. 3 p.u.z.w.).

Zmiana wpisu w rejestrze oraz wydanie uwzgledniajacego zmiany certyfikatu sa
zwolnione z oplaty.

Realizacja zatrudnienia wspomaganego

Zadania agengji zatrudnienia wspomaganego zostaly ujete w art. 17 p.u.z.w. Gloéw-
nym zadaniem agencji jest realizacja zatrudnienia wspomaganego. Realizacja owej
ustugi ma opiera¢ si¢ na organizacji kadr, wspieraniu trenera pracy — szczegdlnie
w zakresie pozyskiwania potencjalnych klientéw i pracodawcéw, zapewnieniu i orga-
nizacji pracy innych specjalistéw oraz dokonywaniu okresowych ocen osoby upraw-
nionej, znajdujacej si¢ na trzecim etapie zatrudnienia wspomaganego.
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Relacje z podmiotami realizujacymi lub mogacymi realizowa¢ zatrudnienie wspo-
magane opieraja si¢ zwlaszcza na wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi realizuja-
cymi lub mogacymi realizowa¢ zatrudnienie wspomagane, o czym stanowi art. 17 ust.
1 pkt 2 p.u.z.w. Zewngtrznymi podmiotami, w mysl tego przepisu sa w szczegdlnosci
wojewoda, powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy oraz pracodawcy.

Pracodawcy odgrywaja nader istotna role w zatrudnieniu wspomaganym, gdyz to
oni decyduja si¢ na zatrudnienie osoby uprawnionej. Agencje nawiazuja wspétprace
z pracodawcami na pierwszym etapie zatrudnienia wspomaganego, ktérego efektem
korficowym jest zatrudnienie osoby uprawnionej. Zatrudnienie takiej osoby, poprze-
dzone jest ustaleniem zasad wspéipracy migdzy osobg uprawniona, pracodawcy a tre-
nerem pracy. Zgodnie z art. 7 p.u.z.w. agencja deklaruje wsparcie dla osoby upraw-
nionej i pracodawcy na wszystkich etapach realizacji zatrudnienia wspomaganego.
Wartym rozwazenia zdaje si¢ by¢ kwestia podstawy prawnej owej wspolpracy, ktéra
nie zostata sprecyzowana w komentowanym projekcie ustawy. Wydaje sie, iz celowym
bytoby unormowanie zakresu wspdtpracy kadr agencji z pracodawca (przedsigbiorca),
ktéry po podpisaniu umowy staje si¢ pracodawca osoby uprawnionej. Co wigcej, ure-
gulowania wymaga réwniez sytuacja, w ktérej pracodawca wypowie agencji umowe
odno$nie zatrudnienia wspomaganego lub oglosi stan likwidacji badz upadtosci.

Z kolei wojewoda jako organ nadzorujacy funkcjonowanie agencji zatrudnienia
wspomaganego ma czuwa¢ nad poprawnoscia kwestii proceduralnych. Wojewoda jest
organem nadzorujacym i koordynujacym realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego, stad
tez trudno uznad, iz relacje wojewody i agencji opieraja si¢ na wspétpracy. Wojewoda,
realizujac zatrudnienie wspomagane, przeprowadza egzaminy na trenera pracy oraz
wylania agencje, ktérym powierza realizowanie ustugi zatrudnienia wspomaganego.
Jak stanowi art. 54 ust. 1 p.u.z.w. wojewoda jest organem, kt6ry zleca realizacj¢ za-
trudnienia wspomaganego, stad tez na uwagg zastuguje kwestia procedury wylaniania
agencji — co szerzej oméwiono w dalszej czgéci niniejszego opracowania.

Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) realizuja zatrudnienie wspomagane poprzez prze-
kazywanie agencji informacji niezbednych do prawidlowej realizacji zatrudnienia
wspomaganego oraz informowania o wolnych ofertach pracy, o czym stanowi art. 52
ust. 1 pkt 1 p.u.z.w. Ponadto, przepisy projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym
przyznaja PUP kompetencje do dokonywania ocen oséb realizujacych zatrudnienie
wspomagane — w tym oceny dzialan podejmowanych przez agencje, trenera pracy
w stosunku do osoby uprawnionej (art. 11 ust. 1 p.u.z.w.). Przepisy projektu ustawy
o zatrudnieniu wspomaganym nie reguluja wspétpracy z Wojewddzkimi Urzgdami
Pracy. Z projektowanego przepisu art. 17 ust. 2 oraz 44 ust. 3 wynika jedynie, iz
w kompetencjach agencji i trenera pracy bedzie miescita si¢ wspéltpraca z wojewddz-
kimi urzgdami pracy.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym wprowadza réwniez tzw. etap 0,
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w ramach ktérego przewiduje promocj¢ zatrudnienia wspomaganego. Ma ona na celu
dzialania polegajace na wyszukiwaniu przez agencj¢ oséb niepetnosprawnych poten-
cjalnie mogacych uczestniczy¢ w tym etapie, réwniez przed uzyskaniem przez nie skie-
rowania (art. 7 ust. 2 p.u.z.w.).

Przepisy projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym pozwalaja na szeroki wa-
chlarz dzialaii promocyjno-informacyjnych w celu rozpowszechniania idei zatrudnie-
nia wspomaganego. Istotne jest, aby odpowiednio oznaczy¢ dokumenty dotyczace za-
trudnienia wspomaganego, w tym tresciwie opisa¢ najwazniejsze informacje o agencji.

Kolejna wazna kwestia to procedura wylaniania agencji, ktdrej wojewoda powierzy
$wiadczenie ustug zatrudnienia wspomaganego W uzasadnieniu do projektu ustawy
o zatrudnieniu wspomaganym projektodawcy zaktadaja, iz wybdr agencji realizujacej
ushuge zatrudnienia wspomaganego bedzie dokonywany na gruncie przepiséw ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'’. Wydaje si¢ jednak, iz konieczna
bedzie regulacja pozwalajaca na udziat w konkursie, kt6ra zapewni uczciwa i rzetelng
konkurencje, bedaca przestanka przedsigbiorczosci.

Obowiazki agencji zatrudnienia wspomaganego

Do obowiazkéw agenciji zatrudnienia wspomaganego nalezy ustalenie regulaminu.
Regulamin agencji zatrudnienia wspomaganego okresli dziatanie agencji jako pod-
miotu, ktéry kieruje osoby uprawnione do §wiadczenia zatrudnienia wspomaganego.
W szczegblnosci, w regulaminie majg si¢ znalezé regulacje wynikajace z art. 36
p-u.z.w., dotyczace realizacji zindywidualizowanego podejscia do kazdej osoby upraw-
nionej. Projekt ustawy reguluje kwestie: tworzenia profilu zawodowego, planu dziata-
nia, ewidencji godzin udzielonego wsparcia oraz ewidencji godzin wspdlpracy z pra-
codawcami, okreslenie sposobu wspéltpracy z pracodawcami oraz sposéb przechowy-
wania dokumentacji. Regulamin agencji ocenia wojewoda, ktéry w przypadku wysta-
pienia watpliwosci co do tresci regulaminu, ma prawo wezwad agencje do przedlozenia
w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania, dokumentéw potwierdzajacych sposéb
realizacji zatrudnienia wspomaganego (art. 37 ust. 61 7 p.u.z.w.).

Innymi obowiazkami wynikajacymi z projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaga-
nym sa kwestie zwiazane z przechowywaniem dokumentéw, niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci zatrudnienia wspomaganego oraz ich odpowiednie oznaczanie.
Agencja zobowiazana jest przechowywaé dokumenty przez caly okres posiadania
wpisu do rejestru oraz przez okres picciu lat, od roku w ktérym nastapito wykreslenie

'2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym z dnia 13 maja 2019, s. 10; Por.
M. Topolewska, Agencja pomoze znaleZ¢ prace niepelnosprawnemu, ,Dziennik Gazeta Prawna”
z 29 maja 2019 r,, s. B11.
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z rejestru (art. 40 p.u.z.w.).

W przypadku, gdy agencja posiada oryginaly dokumentéw osoby, ktéra swiadczy
lub $wiadczyta na jej rzecz zatrudnienie wspomagane, wéwczas na pisemny wniosek
danej osoby ma obowiazek zwréci¢ jej dokumenty (art. 42 p.u.z.w.).

Omawiany projekt ustawy naklada na agencje¢ zatrudnienia wspomaganego row-
niez obowiazek umieszczania numeru wpisu do rejestru w materialach promujacych
agencje¢ zatrudnienia wspomaganego, jak réwniez w dokumentach wydawanych w jej
imieniu (art. 41 p.u.z.w.).

Przedstawianie wojewodzie informacji o dziatalnosci agencji

Projekt ustawy naklada na agencje pewne obowiazki wynikajace z prowadzenia
dziatalnosci zatrudnienia wspomaganego. Jednym z nich jest zobowiazanie agencji do
przedstawiania wojewodzie w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku informagji
o prowadzonej dzialalnosci. Projektowany art. 38 p.u.z.p. stanowi, iz ma ona zawiera¢
przede wszystkim liczbe 0sdb, ktére skorzystaly z zatrudnienia wspomaganego z wy-
szczegSlnieniem:

e stopnia i rodzaju ich niepelnosprawnosci,

e ctapu zatrudnienia wspomaganego, na ktérym si¢ znajduja,

e grup elementarnych zawodéw zgodnie z obowiazujacy klasyfikacja i specjalnosci,
a takze liczbg pracodawcéw oraz innych 0séb, ktére korzystaja ze wsparcia agencji.
Przy czym warto zauwazy¢, iz przywolany przepis nie precyzuje pojecia ,,inne
osoby korzystajace ze wsparcia agencji”.

W sytuacji, gdy ztozona informacja o prowadzonej dziatalnosci wymaga zmian,
ostateczny termin na zlozenie poprawionej informacji wojewodzie uptywa 1 marca
danego roku.

Kontrola agencji zatrudnienia wspomaganego

Jak wynika z projektu ustawy, nadzér i koordynacje zatrudnienia wspomaganego
powierza si¢ Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych oraz woje-
wodzie (art. 50 i 51 p.u.z.w.).

Pelnomocnik Rzadu do Spaw Oséb Niepetnosprawnych w mysl analizowanego
projektu bedzie sprawowal kontrole ogélna. Jego kompetencje zostaly okreslone w art.
50 p.u.z.w., ktéry stanowi, iz jego zadaniem bedzie udzielanie: wyjasnien dotyczacych
jednolitego stosowania przepiséw projektu ustawy, organizowanie szkolen pracowni-
kéw urzedu wojewddzkiego w ramach wdrazania zatrudnienia wspomaganego, zada-
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nie od podmiotéw zobowigzanych informacji, dokumentéw i sprawozdan, populary-
zowanie zatrudnienia wspomaganego oraz opracowywanie standardéw realizacji zadan
okreslonych w projekcie ustawy.

Wojewodzie za$ projekt ustawy przydziela zadania bardziej praktyczne, ktére okre-
$lone zostaly w art. 51 p.u.z.w. W mysl tego przepisu, wojewodzie przypisano nadzér
nad PUP oraz agencjami w ramach realizacji zatrudnienia wspomaganego, organizacj¢
szkolenia pracownikéw urzedu wojewddzkiego i powiatowych urzedéw pracy w ra-
mach wdrazania zatrudnienia wspomaganego, a takze wspétprace z podmiotami zaan-
gazowanymi w realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego oraz prowadzenie rejestru i listy
treneréw pracy. Wojewoda jest réwniez uprawniony do kontroli agencji (art. 51 pke
2 w zw. z art. 34 projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym).Wspomniane kon-
trole moga by¢ dorazne lub okresowe, jednak musza mie¢ miejsce nie rzadziej niz co
dwa lata.

Z art. 36 ust. 2 pkt 2 p.u.z.w. wynika, Ze agencja zatrudnienia wspomaganego ma
prawo zawiesi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Projektowany przepis stanowi, iz do zawie-
szenia lub wznowienia wykonywania dziatalnosci gospodarczej (dziatalnosci agencji
zatrudnienia wspomaganego) maja zastosowanie przepisy dotyczace zawieszenia wy-
konywania dzialalno$ci gospodarczej. Przy czym problematyka zawieszenia wykony-
wania dziatalnoéci gospodarczej jest uregulowana w ustawie Prawo przedsigbiorcéw.
Rozwazenia wymaga, czy prawo do zawieszenia dzialalnosci gospodarczej przystuguje
zaréwno przedsigbiorcy wpisanemu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej, jak i wpisanemu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Zgodnie z art. 22 u.p.p. dzialalno$¢ gospodarcza moze zawiesi¢ przedsigbiorca,
ktéry nie zatrudnia pracownikéw (art. 22 ust. 1 u.p.p.) lub przedsigbiorca zatrudnia-
jacy pracownikéw przebywajacych na urlopach (art. 22 ust. 2 u.p.p.). Wydaje sie, iz
przestanka pierwsza nie bedzie mogla zaistnie¢, gdyz agencja wedle projektu ustawy
jest zobowiazana zatrudnia¢ odpowiednie kadry. Zatem agencja bedzie mogla zawiesi¢
dziatalno$¢ wylacznie, gdy wszyscy pracownicy beda przebywaé na urlopach. Przeby-
wanie wszystkich pracownikéw na urlopach uniemozliwia wszakze agencji prowadze-
nie dziatalnosci, gdyz warunkiem realizacji zatrudnienia jest opieka trenera pracy nad
osobg uprawniona. W kontekscie zawieszenia dziatalno$ci warto takze podkresli¢, ze
zatrudnienie wspomagane moze by¢ realizowane nawet do 40 miesi¢cy, wigc przez ten
czas agencja jest zobowigzana zapewni¢ osobie uprawnionej pomoc trenera pracy, co
wyklucza mozliwo$¢ ,,zawieszenia dziatalnosci gospodarczej z dnia na dzied”.

Podsumowanie

Podmiotami uprawnionymi do utworzenia agencji zatrudnienia wspomaganego s3
gmina, powiat lub organizacja pozarzadowa.
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Agencje prowadzi¢ mogg zaréwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne. Podmiot
prowadzacy agencje¢ ma status przedsi¢biorcy, za$ realizacje zatrudnienia wspomaga-
nego uznaje si¢ za dziatalnos¢ gospodarcza. Taki status agencji wydaje si¢ by¢ rozwia-
zaniem racjonalnym, stwarzajacym szans¢ na efektywniejsze, niz dotychczas, wsparcie
0s6b z niepetnosprawnosciami w ich aktywnosci zawodowej.

Pewne watpliwosci nasuwa malo precyzyjne okreslenie relacji migdzy wyszezegél-
nionymi wyzej podmiotami. Przy czym wydaje si¢, iz dopracowanie tych ukladéw
moze nastapi¢ na dalszych etapach procesu legislacyjnego, wszakze projekt ustawy jest
na etapie opiniowania.
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8. ZNACZENIE FUNDUSZY POZYCZKOWYCH
W POZABANKOWYM SYSTEMIE FINANSOWANIA
MSP W POLSCE

Streszczenie

Problemem przedsigbiorstw, ktéry ogranicza mozliwo$¢ rozwoju, rozszerzania swojej dziatalnosci
i podejmowania nowych inwestycji jest czynnik finansowy, a dokladnie kwestia pozyskiwania
$rodkéw pienigznych na realizacje zaplanowanych dzialan. Problem ten staraja si¢ rozwiazad
alternatywne instytucje finansowe — fundusze pozyczkowe. Ich cel i charakter dzialania pozwala na
udzielanie wsparcia przedsi¢biorcom, ktdrzy nie maja szans na skorzystanie np. z kredytu bankowego.
Celem rozdziatu jest zbadanie, jaka rol¢ petnig fundusze pozyczkowe w finansowaniu dziatalnosci
operacyjnej i inwestycyjnej przedsi¢biorstw oraz analiza ich dzialalnosci w latach 2014-2018.

Stowa kluczowe: fundusze pozyczkowe, przedsi¢biorczo$¢, male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP).

Istota dzialalnoéci funduszy pozyczkowych

Powstawanie instytucji, ktére wspieraja rozwéj przedsigbiorczosdci, a takze ich funk-
cjonowanie stanowi nieodzowny element programu budowy zintegrowanego, a zara-
zem efektywnego systemu instytucji pozyczkowych o zasiggu lokalnym i regionalnym.
Instytucje te oferuja pozyczki dla funkcjonujacych juz na rynku przedsi¢biorstw oraz
0s6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza'. Efektywnie dzialajacy system finan-
sowy, w ktérym istotng rol¢ odgrywaja fundusze pozyczkowe jest wazny dla zapewnie-
nia rozwoju oraz konkurencyjnosci mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw w Pol-

sce?.

" Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi.

" Spofeczna Akademia Nauk w Lodzi.

' P. Pluskota, Fundusze pozyczkowe na polskim rynku finansowym [w:] A. Szelagowska (red.),
Instytucje rynku finansowego w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 496.

> K. Sieradzka, Fundusze pozyczkowe — instrument finansowego wsparcia rozwoju sektora MSP
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpiecze-
nia”2011, nr 47, s. 527.
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Fundusze pozyczkowe naleza do instytucji pozabankowych, a ich dziatalno$¢ skon-
centrowana jest na udzielaniu wsparcia finansowego, gléwnie przedsi¢biorstwom
z sektora matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP), a takze osobom bezrobotnym,
ktére chea prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Fundusze te udostepniaja $rodki pie-
ni¢zne na rozpoczecie dzialalnosci, rozwdj oraz biezace funkcjonowanie przedsie-
biorstw?.

W zwiazku z tym do ich zadan zalicza si¢: finansowanie inwestycji badz ich wspét-
finansowanie; wdrazanie nowatorskich rozwiazan technologicznych lub technicznych;
zakup maszyn, urzadzen, materialéw w celu realizacji zalozonego przedsigwziecia; mo-
dernizacja obiektéw handlowych, ustugowych i produkeyjnych oraz ich rozbudowa
bad? adaptacja®.

Fundusze pozyczkowe stanowia alternatywne Zrédlo pozyskiwania srodkéw finan-
sowych, gtéwnie w stosunku do kredytu bankowego. Dla wielu przedsigbiorcéw fun-
dusze pozyczkowe sa jedyna forma wsparcia, dzieki ktérej moga zaistnie¢ na rynku’.
Mozna réwniez stwierdzi¢, iz fundusze pozyczkowe, udostepniajac kapitat podmiotom
gospodarczym, pelnig role swego rodzaju ,inkubatora przedsigbiorczosci” lub ,inku-
batora bankowego”, gdyz przygotowuja je do pdzniejszej roli klienta i wspSipracy
z bankami®.

Celem funduszy pozyczkowych jest udzielanie bezposredniego wsparcia tym przed-
sigbiorstwom, ktére nie posiadaja zdolnosci kredytowej wymaganej przez banki a tym
samym pozbawionych szans uzyskania kredytu.

Korzystanie z pomocy finansowej funduszy pozyczkowych niesie ze sobg szereg ko-
rzysci dla przedsi¢biorcow. Przede wszystkim wplywa na wzrost podazy zewnetrznych
zrédet finansowania oraz obnizanie kosztéw finansowania. Pomaga w tworzeniu hi-
storii kredytowej, co w perspektywie czasu przyczynia si¢ do pozytywnej wspSipracy
z sektorem bankowym. Warto podkresli¢, ze fundusze pozyczkowe wspieraja przedsie-
biorstwa nie tylko finansowo, lecz réwniez $wiadcza inne ustugi, m.in. dziatalno$¢ do-
radczg czy szkoleniowa w zakresie zarzadzania finansami’.

Fundusze pozyczkowe starajg si¢ wypetni¢ tzw. luke finansowa, czyli sg swoistym
uzupelnieniem systemu finansowania dla malych i §rednich przedsi¢biorstw. Potencjat,

* K. Szydtowski, Finansowanie dziatalnosci mikro oraz malych przedsigbiorstw z udziatem srodkow
z funduszy pozyczkowych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego. Ekonomiczne Pro-
blemy Ustug” 2009, nr 43, s. 132.

K. Szopik-Depczyniska, R. Depczytiski, Instytucje wsparcia innowacji, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2013, nr 34, s. 273.

> A. Czajkowska, Fundusze pozyczkowe szansg finansowania sektora MSP w kryzysie, ,Acta Uni-
wersitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 247, s. 224.

¢ B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 109.

7K. Szydlowski, op. cit., s. 133.
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ktéry drzemie w tych funduszach, spowodowal, iz staly si¢ one nieodzownym elemen-
tem finansowania rozwoju przedsigbiorczosci sektora MSP w Polsce.

System funduszy pozyczkowych

Potrzeby lokalnej przedsigbiorczosci i stwarzanie warunkéw sprzyjajacych samoza-
trudnieniu staly si¢ impulsem powstawania funduszy pozyczkowych. Aby z powodze-
niem prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, niezbedne jest posiadanie szczeg6lnych cech
przedsigbiorczych oraz §rodkéw finansowych. Przedsigbiorca, dzigki istnieniu m.in.
funduszy pozyczkowych moze kierowa¢ si¢ formulg myglenia: ,umiejetnosci mozna
zdoby¢, cechy przedsigbiorczo$ci wyksztalci¢ a srodki finansowe pozyskac”.

Fundusze pozyczkowe udost¢pniaja finansowanie, czyli zwrotne instrumenty
wsparcia oferowane przedsigbiorcom, regulowane Ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2008 r.” oraz przez liczne rozporzadzenia wydawane
na jej podstawie. Wsréd nich wymienia si¢ nast¢pujace, odnoszace si¢ do funduszy
pozyczkowych'’: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia
biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych'! oraz Rozporzadzenie Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 sierpnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe w ramach
regionalnych programéw operacyjnych'?.

Fundusze pozyczkowe prowadza swoja dzialalno$¢, wykorzystujac rézne formy or-
ganizacyjno-prawne. Najczesciej funkcjonuja w formie stowarzyszen i fundagji, ale
takze jako spétki akeyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Istnieje réwniez
mozliwo$¢ prowadzenia takiego funduszu przez gming badz samorzad gospodarczy,
gdzie funkcjonuja w ramach organizacji pozarzadowych czy lokalnych instytucji
wspierania przedsi¢biorczoéci. Dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych opiera si¢ nie tylko

¥ B. Bartkowiak, op. cit., s. 124.

? Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 . o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U.
22019 r., poz. 1295 ze zm.).

" M. Hryniewiecka, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla przedsigbiorstw, ,Mysl Ekono-
miczna i Polityczna 72014, nr 2, s. 43.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania
pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych progra-
méw operacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 85, poz. 719).

"2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 sierpnia 2010 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i porgczeniowe w ramach re-
gionalnych programéw operacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 169, poz. 1142).
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na udzielaniu pozyczek, ale réwniez na rozwoju przedsigbiorczoéci poprzez prowadze-

nie szkoler i dzialalno$ci doradczej'.

Istnieje wiele réznorodnych kryteriéw podziatu funduszy pozyczkowych. Instytu-

cje te moga by¢ klasyfikowane ze wzgledu na: forme organizacyjno-prawna, obszar

prowadzonej dziatalnosci pozyczkowej, wielko$¢ udostepnianych kwot kapitatu, jak

i zakres ich przeznaczenia, co uwarunkowane jest posiadanymi zasobami kapitatu po-

zyczkowego przez dany fundusz, a takze ze wzgledu na koszty zwiazane z udzielanymi

pozyczkami. Istniejaca réznorodnos¢ w tym zakresie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyfikacja funduszy pozyczkowych

instytucje finansowe
udostepniajace
finansowanie w
formie pozyczek bez
odwolywania si¢ do
standardéw
mikrofinansowania

Kryteria klasyfikacji
Forma Miejsce Kwoty udostgpnianych Preferencje
organizacyjno- prowadzenia pozyczek i ich w zakresie
prawna dziatalnosci przeznaczenie oprocentowania
® stowarzyszenia ® organizacje e zw. fundusze instytucje
e fundacje pozarzadowe mikropozyczkowe to pozyczkowe
o spolki akcyjne e lokalne instytucje grupa funduszy, ktéra (programy
o spotki z o.0. wspierania koncentruje si¢ na publiczne)
o zrzeszenia przedsiebiorczosci udzielaniu bardzo dofinansowane
o spotdzielnic niskich pozyczek przez pomoc
o fundusze mikroprzedsiebiorcom publiczng
pozyczkowe i osobom komerq.rjne -
prowadzone przez beerbOtnY.m instytucje
gminy oraz r O%POCZ}’T}?J acym pozyczkowe,
samorzad dziatalno$¢ kt6rych celem jest
gospodarczy gOSP?darczq; fgecyﬁka{ maksymalizacja
tych instytucji jest zysku z
uproszczony tryb prowadzone;j
przyznawania dziatalnosci
pozyczki pozyczkowej —

jednoczenie pelnig
misje wspierania
przedsigbiorczosci
spéldzielcze kasy
oszczednodciowo-
pozyczkowe

Zrédto: A. Czajkowska, op. cit., s. 230.

Za gléwny cel dzialalnosci funduszy pozyczkowych przyjeto wspieranie przedsie-

biorczosci, dlatego tez podstawowym warunkiem uzyskania finansowania jest posia-

13 B. Bartkowiak, op. cit., s. 122.
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danie statusu przedsigbiorcy. W zwiazku z tym pozyczke moze otrzymad osoba fi-
zyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna, ktora nie jest osoba prawna, pro-
wadzaca dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. W przypadku wielu funduszy
o pozyczke moga ubiegad si¢ réwniez absolwenci szkoly wyzszej oraz osoby bezro-
botne. Bardzo wazna jest réwniez lokalizacja funduszy pozyczkowych, gdyz jego dzia-
falno$¢ moze by¢ ograniczona do obszaru gminy, powiatu badZ wojewddztwa. Przed-
sigbiorca ubiegajacy si¢ o wsparcie ze strony funduszu musi dziala¢ na terenie danego
funduszu pozyczkowego lub posiada¢ na tym samym obszarze siedzibe lub oddziat'.

Pozytywna cechg funduszy pozyczkowych jest to, iz posiadaja odmienne podejscie
do sektora MSP niz banki. Procedura pozyczkowa funduszy jest uproszona do mini-
mum. Wymaga si¢ jedynie ztozenia przez przedsi¢biorce wniosku, ktéry nastepnie zo-
staje poddany ocenie pod katem zdolnosci pozyczkowej. Procedura nie jest skompli-
kowana, a sam proces trwa zwykle ok. 2 dni roboczych'. Pracownicy funduszy, ana-
lizujac wnioski, uwzgledniaja réwniez biezaca oraz przewidywana efektywnos¢ dziatal-
nosci beneficjenta, warto$¢ posiadanego kapitatu przedsigbiorstwa w stosunku do roz-
miaru jego dzialalnosci, strukture i wielko§¢ majatku trwalego oraz obrotowego,
a takze histori¢ wspdlpracy przedsi¢biorstwa z funduszem badZ innymi instytucjami
finansowymi'®. W tym procesie biora udziat dwie strony transakeji — przedsigbiorca
potrzebujacy wsparcia finansowego oraz fundusz pozyczkowy udzielajacy danego
wsparcia'’.

Na podstawie zawartej umowy pozyczkowej fundusz jest zobowiazany przekaza¢
okreslong wysoko$¢ srodkéw finansowych na rzecz przedsigbiorcy (pozyczkobiorcy).
Pozyczkobiorca w umownym terminie zobligowany jest zwrdci¢ otrzymana warto$é
wraz z naleznymi odsetkami na rzecz funduszu. W konsekwencji tej umowy fundusz
posiada $rodki na prowadzenie swojej dziatalnosci, a przedsigbiorca posiadane $rodki
przekazuje na zrealizowanie zamierzonych celow'®.

Dzialalnos¢ instytucji pozyczkowych cechuje si¢ elastycznoscia, co oznacza, ze
swojg oferte dostosowuja do potrzeb pozyczkobiorcéw oraz ich mozliwosci. Ich indy-
widualne podejscie uwarunkowane lokalnym i regionalnym wymiarem dziatalnosci
powoduje, ze pomoc finansowa moze uzyskaé beneficjent, ktéry nie ma formalnie

" }. Walczyna, Uwarunkowania formalnoprawne dotyczace korzystania z funduszy poreczenio-
wych i pozyczkowych w Polsce [w:] A. Janc, K. Waliszewski (red.), Fundusze poreczeniowe i po-
Zyczkowe w finansowym wspieraniu sektora mikro-, madych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce,
Warszawa 2014, s. 92.

> A. Kuchcidski, Fundusze pozyczkowe jako alternatywna forma finansowania przedsigbiorstw
w czasach kryzysu, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula ”2014, nr 2, s. 72.

¢}, Walczyna, op. cit., s. 103.

'7P. Pluskota, op. cit., s. 503.

'8 K. Sieradzka, op. cit., s. 529-530.
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udokumentowanej wiarygodnosci kredytowej oraz nie posiada wystarczajacych $rod-
kéw na zabezpieczenie splaty pozyczki'®. Generuje to oczywiscie pewne ryzyko dla
obu stron, o czym w dalszej cz¢sci opracowania.

Pomoc finansowa, ktdrg oferuja fundusze pozyczkowe ma charakter krétko- badz
$rednioterminowy. Termin zwrotu kwoty pozyczki przez pozyczkobiorce zwykle wy-
nosi od roku do 5 lat (cho¢ istniejg réwniez fundusze oferujace kapitat na dtuzszy okres
czasu), gdzie przedsi¢biorca ma mozliwo$¢ splaty pozyczki w ratach. Fundusz udostep-
nia $rodki finansowe, ktére moga by¢ przeznaczone na dowolny cel zar6wno zwiazany
z dziatalnoscia biezaca, jak i inwestycyjna®. Koszty zwiazane z zaciagnieciem pozyczki
przez beneficjenta zaleza gléwnie od kwoty pozyczki, okresu jej wykorzystania oraz
sposobu jej zabezpieczania. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pozyczke musi mie¢ réw-
niez na uwadze, iz koszt pozyczki nierzadko bedzie wyzszy od kosztu kredytu banko-
wego. Wynika to z zasady, iz fundusze powinny si¢ samofinansowa¢ oraz pomnazaé
ilog¢ swoich $rodkéw, ktdre nastepnie zostana przekazane na udzielanie wsparcia ko-
lejnym pozyczkobiorcom?.

Zapotrzebowanie na kapital finansowy wsréd przedsigbiorstw z sektora MSP
wplywa na formy oferowanych produktéw pozyczkowych. Stale zmieniajace si¢ wa-
runki rynkowe zmuszaja do ciaglego dopasowania sposobéw udzielania pozyczek be-
neficjentom. Dostosowywanie zasad do zmiennych warunkéw rynkowych udzielania
pozyczek wynika réwniez z wymogdw stawianych przez instytucje ,dajace” kapital,
gdyz to one decyduja, do jakiej grupy i na jakich warunkach powinna trafi¢ pomoc™.
W Polsce wystepuje zréznicowanie warunkéw udzielania pozyczek przez fundusze po-
zyczkowe. Nie wystepuja porozumienia funduszy z réznych regionéw kraju ani stan-
daryzacja umowy pozyczkowej. Fundusze pozyczkowe réznig si¢ miedzy soba, co wa-
runkowane jest niejednakowym poziomem wzrostu gospodarczego regionu i prowa-
dzonej polityki regionalnej zwiazanej z zasadami wspierania przedsi¢biorcéw?™.

Cele funkcjonowania funduszy pozyczkowych zwykle wpisuja si¢ w strategie roz-
woju lokalnych rynkéw, ktéra wiaze si¢ z potrzebami i wymaganiami drobnej przed-
sigbiorczosci. Wyrdznia si¢ tutaj zadania krétko- i dlugookresowe. Cele krétkookre-
sowe przejawiajg si¢ w dziatalnoéci komplementarnej oraz substytucyjnej w stosunku
do sektora bankowego. Przede wszystkim fundusze pozyczkowe uzupelniaja oferte
bankéw za pomoca udzielanych pozyczek tym jednostkom, ktére nie kwalifikujg si¢
do uzyskania wsparcia finansowego z innych zrédel. Fundusze te udzielajg réwniez

1 K. Szydtowski, op. cit., s. 133.

2 Ibidem, s. 132.

! A. Czajkowska, op. cit., s. 229.

2 P. Pluskota, op. cit., s. 503.

» H. Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrédta finansowania mafych i srednich przedsigbiorsew, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007, s. 137.
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wsparcia finansowego na rozwdj przedsigwzig¢ gospodarczych, dzigki czemu powstaja
nowe miejsca pracy. Cele dlugookresowe dotyczg gtéwnie finansowania procesu po-
wstawania nowych podmiotéw i rozwoju przedsi¢biorczosci w wyniku wspétpracy
z instytucjami otoczenia biznesu, a mianowicie inkubatorami przedsi¢biorczosci,
osrodkami szkoleniowo-doradczymi, czy tez osrodkami rozwojowymi i parkami tech-
nologicznymi. Do dlugookresowych celéw zalicza si¢ réwniez kreowanie instrumen-
téw zwalczania bezrobocia w wyniku samozatrudnienia i promocji przedsigbiorczo-
$ci®t.

Powstanie i rozwdj funduszy pozyczkowych w Polsce jest pozytywng reakcja na ist-
niejace warunki rynkowe w zakresie finansowania MSP. Coraz wigksza role funduszy
pozyczkowych w zakresie finansowania przedsi¢biorczosci dostrzega sektor bankowy,
postrzegajac system funduszy pozyczkowych jako uzupelnianie i wspomaganie sytemu
bankowego. System ten stwarza szans¢ na rozw6j malych i §rednich przedsigbiorstw,
co moze prowadzi¢ do powstawania nowych, innowacyjnych oraz konkurencyjnych
przedsigbiorstw na globalnym rynku®.

Dziatalno$é¢ funduszy pozyczkowych w Polsce

Dzialalno$¢ pozyczkowa prowadzona jest przez organizacje para- i pozabankowe,
ktérych kapital finansowy pochodzi zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego.
Ich funkcjonowanie — w przeciwieristwie do sektora bankowego — nie jest nastawiona
na osiagniecie zysku, lecz na wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci®.

Istotng rol¢ w funkcjonowaniu i rozwoju systemu funduszy pozyczkowych od-
grywa powstale w 2002 r. Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych. Zostato
ono powotlane przez pigédziesigciu reprezentantéw funduszy pozyczkowych z calego
kraju. Od 2010 r. funkcjonuje Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych powstaly
w miejsce Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych, ktéry realizuje cele i za-
dania zwigzane ze wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci®’.

Instytucje oferujace udzielanie pozyczek nie podlegaja jurysdykeji Komisji Nad-
zoru Finansowego, co wywoluje obawy w zakresie rzetelnosci $wiadczonych ushug,

# P. Mikotajczak, Parabankowe aspekty dziatalnosci funduszy poreczeniowych i pozyczkowych [w:]
G. Kotlinski, K. Waliszewski (red.), Instytucje parabankowe na rynku ustug bankowych w Polsce,
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 143—144.

» B. Bartkowiak, op. cit., s. 123.

% P. Pluskota, op. cit., s. 503.

77 K. Waliszewski, Miejsce i rola funduszy porgczeniowych i pozyczkowych w gospodarce jako in-
stytucji mikrofinansowych (w sakli mikro-, mezo- i makroekonomicznej) [w:] A. Janc, K. Wali-
szewski (red.), Fundusze porgczeniowe i pozyczkowe w finansowym wspieraniu sektora mikro-,
malych i srednich przedsighiorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 19-20.
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zwlaszceza tych o charakterze bankowym. Istotny zatem jest fake, iz cz¢$¢ funduszy po-
zyczkowych — na zasadzie dobrowolnosci — nalezy do Polskiego Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych, co jest przejawem samoregulacji ich dzialalno$ci®.

Dzialalnos¢ funduszy jest uzalezniona od wielu czynnikéw, m.in. od wielkosci po-
siadanego kapitatu pozyczkowego. Rozwoéj funduszy nastapit dzigki srodkom finanso-
wym Unii Europejskiej pozyskanych przez Polsk¢ w okresie programowania
2004-2006. Wsparcie finansowe funduszy realizowane byto w ramach dziatania 1.2.
Poprawa dostgpnosci do zewngtrznego finansowania inwestycji przedsigbiorstw Sek-
torowego Programu Operacyjnego — Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci informowala, ze pomoc uzyskalo wéwczas
31 funduszy pozyczkowych na kwotg ok. 256 mln PLN?.

W okresie programowym 2007-2013 istotne okazaly si¢ regionalne programy ope-
racyjne™, ktére przyczynily si¢ do wzrostu kapitaléw pozyczkowych oraz inicjatywa
JEREMIE (ang. Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises)®'.

W obecnej perspektywie finansowej, tj. 2014-2020, istnieje szansa dalszego roz-
woju funduszy pozyczkowych ze wzgledu na warto$¢ srodkéw, jaka zostata przekazana
na instrumenty zwrotne. Wedtug danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych
na produkty pozyczkowe przewidziano niespelna 5 mld PLN.

» P. Mikolajczak, op. cit., s. 140.

¥ Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczosci, hteps://pokl.parp.gov.pl/files/74/87/110/spo_wkp_1.2.1.pdf (dostep:
30.12.2019).

% Przykfadem sa m.in. $rodki finansowe pozyskane w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego (RPO WS) 2007-2013, Priorytet 1 w ramach dziatania 1.3
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, ktérego celem bylo wsparcie roz-
woju przedsigbiorstw oraz wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkadicow regionu poprzez ulatwienie
dostepu do zewngtrznych zrédet finansowania inwestycji. W ramach programu srodki mogly by¢
przeznaczone na dofinansowanie utworzenia nowych lub rozbudowy istniejacych funduszy pozycz-
kowych i porgczens kredytowych, $wiadczacych pomoc firmom, majacym siedzibe w wojewddzewie
$wigtokrzyskim; dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych, $wiadczacych pomoc firmom, maja-
cym siedzibe w wojewddztwie §wigtokrzyskim, dokapitalizowanie funduszy poreczeri kredytowych,
$wiadczacych pomoc firmom, majacym siedzibe w wojewddztwie $wigtokrzyskim.
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov. pl/poradnikbeneficjenta/rposwietokrzy-
skiego/strony/1.3-tworzenie-i-rozbudowa-funduszy-pozyczkowych-i.aspx (dostep: 2.01.2020).

' To program Unii Europejskiej, ktdrego inicjatorem byta Komisja Europejska (...) inicjatywa
[przyp. aut. —A.K. i J.R.] wdrazana byla w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2007-2013. Kontynuacja tej inicjatywy sa projekty realizowane obecnie ze $rodkéw regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020”, hteps://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/inicjatywa-je-
remie/ (dostep: 14.12.2019).

3 Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raport 2017, Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych, War-
szawa 2018, s. 47.
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. w Polsce dziatalno$¢ prowadzity 104 fundu-
sze pozyczkowe™. Z badan Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych wynika, ze na
dzieri 31.12.2018 r. warto$¢ kapitatu pozyczkowego wynosita okoto 2,995 mln PLN.

Wielkos¢ posiadanych kapitaléw pozyczkowych przektada si¢ na liczbg oraz war-
to$¢ udzielanych pozyczek przez fundusze pozyczkowe. Z danych zestawionych na wy-
kresie 1 wynika, ze na koniec 2018 r. udzielono 7 132 pozyczek o tacznej wartosci
ponad 1 064 mln PLN. W poréwnaniu z rokiem 2017 nastapit wzrost o 2 036 pozy-
czek w wymiarze ilo§ciowym, natomiast w ujgciu warto$ciowym odnotowano przyrost
o niespelna 481 mln PLN. Szczeg6towe dane prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Liczba oraz warto$¢ pozyczek udzielonych przez fundusze pozyczkowe w latach
2012-2018

Zrédlo: opracowanie wihasne na podstawie raportéw Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczko-
wych 2015-2018,

Spadek wartosci udzielonych pozyczek w 2016 r. wynikal przede wszystkim z wy-
gasnigcia inicjatywy JEREMIE, ktéra byla realizowana w wojewddztwach: 16dzkim,

» Fundusze z siedziba gléwna na terenie danego regionu oraz fundusze posiadajace oddziaty w da-
nym wojewddztwie.

3 Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raporr 2018, Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych, War-
szawa 2019, s. 15-18.
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zachodniopomorskim, pomorskim, mazowieckim i wielkopolskim. Kapitat funduszy
pozyczkowych znajdujacych si¢ w tych rejonach byt zasilany gléwnie ze srodkéw fi-
nansowych pochodzacych z inicjatywy JEREMIE. W ramach inicjatywy, srodki, ktdre
zwracali pozyczkobiorcy byly przekazywane przez fundusze pozyczkowe do Banku Go-
spodarstwa Krajowego, w zwiazku z tym wystepowal jednokrotny obrét tymi srod-
kami. Wraz z rozpoczeciem wygaszania programu JEREMIE, fundusze na tych obsza-
rach mialy ograniczone mozliwosci pozyczkowe. Przyczyna spadku wartosci akeji po-
zyczkowej w 2016 r. byla wigc ograniczona dzialalnoé¢ funduszy w danych wojewddz-
twach, gdzie spadek ich wartosci wplynal ujemnie na wynik roczny. Przyczyna byt
réwniez spadek wyposazenia kapitalowego funduszy, gdyz nie dysponowaly one kapi-
tatem, ktdry méglby zaspokoi¢ popyt na pozyczki oraz otoczenie makroekonomiczne
przedsiebiorstw™.

Aktywno$¢ funduszy pozyczkowych potwierdza, ze sa one skoncentrowane na
udzielaniu pozyczek sektorowi MSP, a w szczeg6lnosci mikroprzedsigbiorstwom, co

przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Pozyczki udzielone przez fundusze pozyczkowe w latach 2014-2018

w podziale na klasy wielkoéci przedsigbiorstw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczko-
wych 2015-2018.

¥ Rynek funduszy pozyczkowych w Polsce. Raport 2016, Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych,
Warszawa 2017, s. 20-21.
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Jak wynika z badan Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych, celem przezna-
czenia otrzymanych $rodkéw finansowych byla gléwnie realizacja planéw inwestycyj-
nych przedsi¢biorstw. W latach 2017-2018 pozyczki inwestycyjne byly udzielane nie-
mal dwukrotnie czesciej niz obrotowe i inwestycyjno-obrotowe liczone lacznie®.
Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze w 2017 r. naklady inwestycyjne na nowe i uzywane
$rodki trwale w calym sektorze MSP wyniosty ponad 90 mld PLN. W poréwnaniu do
roku poprzedniego, odnotowano 6-procentowy wzrost naktadéw w przeliczeniu na
jeden podmiot MSP. Szacuje sig, ze ok. 1/5 tych inwestycji byla finansowana z wyko-
rzystaniem kredytéw i pozyczek krajowych?.

Dziatalnos¢ prowadzona przez fundusze pozyczkowe obarczona jest wysokim ryzy-
kiem. Z pozyczek korzystaja zazwyczaj przedsigbiorstwa, ktére znajduja si¢ w poczat-
kowej fazie rozwoju, a co za tym idzie nie posiadaja historii kredytowej, duzego do-
$wiadczenia rynkowego czy niezbednych zabezpieczen, ktérych wymaga sektor ban-
kowy. W zwiazku z tym wystepuje wysokie ryzyko upadlosci tych podmiotéw,
a w konsekwencji réwniez dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych obarczona jest ryzy-
kiem z powodu braku jakiegokolwiek nadzoru nad realizowanymi przez nie czynno-
$ciami. Standardy funkcjonowania instytucji kredytowych wyznaczane przez Komisje
Nadzoru Finansowego nie maja zastosowania w przypadku funduszy pozyczkowych?®.

Odnoszac si¢ do kwestii ryzyka zwiazanego z dzialalnoscig funduszy pozyczko-
wych, nalezy przyjrze¢ si¢ jakosci portfela pozyczkowego, na kedry sklada si¢ kilka ele-
mentéw. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim koniunkture gospodarcza i procedury
stosowane przez fundusze pozyczkowe. Te ostatnie zostaly wypracowane na przestrzeni
niemal 30 lat prowadzenia dzialalnosci pozyczkowej i podlegaja stalemu udoskonala-
niu. Efeke jest taki, ze w 2018 r. jako$¢ portfela pozyczkowego utrzymywala si¢ na
dobrym poziomie. Z danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych wynika, ze
pozyczki wypowiedziane i windykowane (2 576) wynosily 8,71% w ogdlnej liczbie
udzielonych pozyczek, natomiast pozyczki stracone (42) stanowily 0,14% ogétu™.

Podsumowanie

Przedsi¢biorstwo potrzebuje wsparcia finansowego na kazdym etapie cyklu zycia
organizacji. Niestety podmioty sektora MSP, a w szczegélnosci najmniejsze przedsie-
biorstwa, narazone sa na swego rodzaju ,wykluczenie finansowe” ze strony sektora

% Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raport 2018, op. cit., s. 39.

7 Raport o stanie sektora malych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2019, s. 31-33.

3 P. Mikolajczak, op. cit., s. 139.

 Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raport 2018, op. cit., s. 35.
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bankowego. Spowodowane jest to wysokim poziomem ryzyka i relatywnie niskim
wskaznikiem przezywalnosci tychze przedsigbiorstw. Ponadto bariere stwarzaja réw-
niez banki, ktére ze wzgledu na m.in. skomplikowane procedury, wysoki poziom ry-
zyka niesplacalnosci zobowiazan finansowych przez MSP, brak udokumentowanej hi-
storii kredytowej czy wymagane zabezpieczenia kredytow, ograniczaja dostgp do ze-
wnetrznego kapitatu przedsigbiorstwom.

Jednym z rozwiazan problemu finansowania przedsi¢biorstw sa przedstawione
w niniejszym opracowaniu fundusze pozyczkowe, dzialajace w Polsce od ponad 20 lat,
bedace waznym elementem wspierajacym funkcjonowanie MSP. To whasnie dla tych
przedsi¢biorstw fundusze pozyczkowe stwarzaja szansg i mozliwos¢ uzyskania srodkéw
finansowych w formie pozyczek. Fundusze pozyczkowe bywaja réwniez pierwsza in-
stytucja pozyczkowa, do ktdrej zwracaja si¢ przedsicbiorcy w poczatkowym stadium
funkcjonowania firmy. Fundusze te sg dla nich nierzadko jedynym mozliwym partne-
rem oferujacym kapital.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze fundusze pozyczkowe sg
waznym elementem w procesie finansowania przedsigbiorstw. Instytucje te caly czas
buduja swoja pozycje i poprzez swoja dziatalno$¢ prébuja wypelnia¢ luke finansowa
panujaca na rynku. Odbiorcami ich ustug sa gléwnie mikroprzedsigbiorstwa, ktére
majg utrudniony dostep do innych, zewnetrznych zrédel finansowania m.in. kredytéw
bankowych.

Oferowane kapitaly w postaci pozyczek stanowia zatem wazne zrédto wspomaga-
nia dziatalnosci przedsigbiorstw, a jak powszechnie wiadomo rozwdj tych podmiotéw

wplywa na pozytywna sytuacje calej gospodarki.
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THE IMPORTANCE OF LOAN FUNDS IN THE NON-BANK SME FINANCING SYSTEM IN
POLAND

Summary

The problem of enterprises, which limits the possibility of developing, expanding their activities and
making new investments, is the financial factor, namely the issue of raising funds for the implementation
of planned activities. Alternative financial institutions — loan funds are trying to solve this problem. Their
purpose and nature of the action allows providing support to enterprises that have no chance of using,
for example, a bank loan. The purpose of the chapter is to examine the role of loan funds and analyse
their activities in 2014-2018.

Keywords: loan funds, entrepreneurship, SME.
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