Copyright © 2023 Patrycja Lewandowska, pewne prawa zastrzezone. Licencja Creative Commons
(CC BY-NC-ND 4.0). Uznanie autorstwa — Uzycie niekomercyjne — Bez utworéw zaleznych 4.0. Migdzynaro-
dowe. Tres¢ licengji jest dostgpna pod adresem: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/pl/legalcode.

Problemy nauk prawnych. Tom 16. Z aktualnych zagadnien prawa karnego, cywilnego
i administracyjnoprawnych, Exante Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 2023, s. 59-75.

Patrycja Lewandowska
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
ORCID: 0000-0002-2619-7767
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Stan prawny na 7 maja 2023 roku

Streszczenie: Rozdzial I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z 1997 roku okresla
podstawowe wolnosci, prawa i obowiazki przystugujace kazdemu cztowiekowi, zas art. 35
w nim zamieszczony zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obycza-
jow i tradycji oraz rozwoju whasnej kultury. Rozwinigciem i konkretyzacja wskazanego
przepisu jest uchwalona w 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Poczatkowe podrozdzialy postuza przedstawieniu ujecia praw
przystugujacych mniejszo$ciom narodowym i etnicznym w dokumentach temu zagad-
nieniu po$wigconych. Istotng czgécig tekstu bedg tez rozwazania odnoszace si¢ do trak-
towania przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Zrédlem informacji w wyzej wskazanej kwestii beda migdzy innymi
sondaze czy raporty organizacji mi¢gdzynarodowych oraz organéw paristwowych zajmu-
jacych si¢ ochrong praw cztowicka. Celem publikacji uczyniono jednak odniesienie si¢ do
konsekwencji prawnokarnych mogacych znalez¢ zastosowanie w przypadkach naruszenia
zapisanych norm. Konieczne stanie si¢ powolanie przepiséw kodeksu karnego przewi-
dujacych penalizacje przestgpstw popetnianych na tle narodowosciowym i etnicznym.
Kluczowe w tym kontekscie jest réwniez odniesienie si¢ do statystyk uwzgledniajacych
karalno$¢ wskazanych czynéw. Postuza temu dane udostepnione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, uwzgledniajace wystepujace w tym zakresie tendencje.

Stowa kluczowe: mniejszo$é, kodeks karny, Rzecznik Praw Obywatelskich, dyskrymina-
¢ja, tradycja.
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1. Wstep

Rozdzial II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwiet-
nia 1997 roku okresla podstawowe wolnosci, prawa i obowiazki przystuguja-
ce kazdemu czlowiekowi, za$ art. 35 w nim zamieszczony zapewnia obywa-
telom polskim nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz
rozwoju wlasnej kultury. Przedstawiciele mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych maja réwniez prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych oraz organizacji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej, jak
tez do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej'. Rozwinigciem i konkretyzacja wskazanego przepisu jest uchwalona
w 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, w ktdrej wyrazono zakaz dyskryminacji wynikajacej z przyna-
leznosci do mniejszosci, za$ za obowiazek organéw wiadzy publicznej uznano
zapewnienie ochrony osobom, ktére s3 obiektem dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci®.

Polska jest jednym z najbardziej jednolitych pod wzgledem narodowos-
ciowym panstw europejskich. Liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych wedtug danych z przeprowadzonego w 2011 roku spisu po-
wszechnego ludnosci wynosi 0,75% ogétu spoleczenstwa®. Na podstawie art. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych nalezy stwierdzi¢, ze Polske
zamieszkuja przedstawiciele 9 mniejszosci narodowych oraz 4 mniejszosci et-
nicznych*. Z tego wzgledu fundamentalng kwestig staje si¢ analiza przestrzega-
nia praw zapewnionych w aktach prawa migdzynarodowego i krajowego.

W pierwszej czgéci pracy zostang zaprezentowane prawa przystuguja-
ce mniejszo$ciom narodowym i etnicznym wynikajace z dokumentéw temu

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (t.j. Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 823), dalej jako: ustawa o mniejszoéciach narodowych
i etnicznych.

3 Ludnost. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/LUD_ludnosc_stan_str_dem_spo_
NSP2011.pdf (dostep: 25.02.2023). Na dziert powstania publikacji nie byly jeszcze dostepne
dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021.

* Art. 2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.
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zagadnieniu po$wigconych. Istotne beda réwniez rozwazania odnoszace
sic do traktowania przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat. Zrédlem informacji na temat
powyzszych zagadnien beda miedzy innymi sondaze czy raporty organizacji
miedzynarodowych oraz organéw panstwowych zajmujacych si¢ ochrona praw
czlowieka. Przykladowo mozna wskaza¢, ze w raporcie Rzecznika Praw Oby-
watelskich, zawierajacym informacj¢ o dziataniach podejmowanych na rzecz
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019,
wskazano na zarejestrowanie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich okoto
190 spraw zwigzanych z aktami przemocy i mowa nienawisci. Byty one moty-
wowane przynaleznoscig narodows, etniczng lub wyznaniows, przy czym zda-
rzenia te koncentrowaly sie w znacznej wigkszosci wokét przedstawicieli mniej-
szo$ci romskiej i ukrainskiej’. Natomiast Departament Stanu USA podkreslit
wystepowanie incydentéw antysemickich zwigzanych z profanacja znaczacego
majatku oraz komentarzami w telewizji i mediach spofecznosciowych®.
Traktujac powyzsze jako kontekst rozwazan, celem opracowania uczy-
niono odniesienie si¢ do konsekwencji prawnokarnych mogacych znalez¢
zastosowanie w przypadkach naruszenia przedstawionych norm. Konieczne
stanie si¢ powolanie przepiséw kodeksu karnego” przewidujacych penalizacje
przestgpstw popetnianych na tle narodowosciowym i etnicznym. Najpowaz-
niejszy charakter ma z pewnoscig art. 118 k.k. dotyczacy zabdjstwa, cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu badz stworzenia warunkéw zycia grozacych biologicz-
nym wyniszczeniem, stosowania srodkéw majacych stuzy¢ do wstrzymania
urodzenn w obrebie grupy lub przymusowego odbierania dzieci osobom nale-
zacym do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
grupy o okreslonym $wiatopogladzie w celu ich wyniszczenia w catosci lub
w czesci. Warto jednak réwniez wskazaé na penalizacje stosowania przemocy
lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegélnej osoby z powodu

> Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochro-
ny praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019, hteps://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0%20na%20rzecz%20
ochrony%20praw%20mniejsz0%C5%9Bci%20narodowych%20i%20ctnicznych%20w%20
latach%202018-2019.pdf (dostep: 25.02.2023).

¢ 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Poland, https://www.state.gov/
reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/poland/ (dostep: 25.02.2023).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U.z2 2022 1., poz. 1138 ze zm.), dalej
jako: k.k.
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jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe;j
lub z powodu jej bezwyznaniowosci, a takze publicznego propagowania fa-
szystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawolywania do
nienawisci na tle wskazanych powyzej réznic oraz publicznego zniewazenia
grupy ludnosci albo poszczegélnej osoby badz naruszenia nietykalnosci cie-
lesnej innej osoby wskutek wystapienia wskazanych przyczyn. Szczegélne zna-
czenie dla przedstawicieli spotecznosci stanowiacych jednoczesnie mniejszosci
wyznaniowe maja dzialania opisane w art. 194, art. 195 i art. 196 k k., ktérych
konsekwencja jest dokonywanie naruszen w zakresie wolnosci religijnej. Klu-
czowe w tym kontekscie jest réwniez odniesienie si¢ do statystyk uwzglednia-
jacych karalno$¢ wymienionych powyzej czynéw.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne — uwagi ogdlne

2.1. Pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych

Pojeciem mniejszo$ci narodowych i etnicznych okresla si¢ spolecznosci, ktére
»zamieszkuja na ziemiach polskich od stuleci badz kilkudziesieciu lat, posiada-
ja struktury organizacyjne (wyznaniowe, spoleczno-kulturalne) i zaadaptowa-
ly si¢ dobrze w rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i politycznej Polski™.
Przedstawiciele wymienionych grup cechuja si¢ pewnego rodzaju odmien-
noscia, wyrdzniajaca ich sposrdd ogédtu. Niezaprzeczalnie tradycja przodkéw
i wyznawane przez nich wartosci stanowia czynnik pozwalajacy na ich wyod-
rebnienie, jest to tez zgodne z podstawowymi zalozeniami, do ktérych przed-
stawiciele wskazanych spotecznosci daza. Nalezy to jednak postrzega¢ w spo-
s6b umozliwiajacy przyznanie im szczegdlnych uprawnien, wynikajacych ze
ztozonej sytuacji, w ktérej egzystuja. Nie mozna zas$ tej cechy traktowaé jako
usprawiedliwienia dla nieréwnosci, braku poszanowania przystugujacych
uprawnien badz dyskryminacji.

8 ]. Koral, Mniejszosci narodowe w Polsce po 1989 r., ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filo-
zoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2004, nr 11, s. 244.
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2.2, Prawa przystugujace przedstawicielom mniejszosci narodowych
i etnicznych

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku o zasadnosci gwarancji przyzna-
jacych owym spoleczno$ciom szczegélne uprawnienia. Wynikaja one zaréw-
no z norm stanowiacych cze¢é¢ prawa miedzynarodowego, jak tez przepiséw
zapewnionych w prawie krajowym. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ sze-
reg dokumentéw prawa migdzynarodowego, wérdd keérych mozna wymienié
w szczegdlnosci Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 roku’, Dekla-
racj¢ ONZ w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach z 1981 roku'®, Deklaracje ONZ
w sprawie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych z 1992 roku"!, Miedzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych z 1966 roku'?, czy Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 roku'. Na podstawie przyjetych
postanowient mozna stwierdzié, ze podstawg wskazanych w nich standardéw
uczyniono: umozliwienie przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicz-
nych przynalezno$ci w sprawach dotyczacych zycia politycznego, gospodar-
czego i kulturalnego paristwa zamieszkania, zakaz dyskryminacji oséb tymi
cechami si¢ wyrdzniajacych oraz prawa umozliwiajace utrzymanie i rozwoj
kultury oraz tozsamosci narodowej'.

Podstawa polskiego porzadku prawnego jest Konstytucja Rzeczypospoli-

tej Polskiej, w ktérej réwniez mozna odnalez¢ fundamentalne dla poruszanej

? Powszechna deklaracia praw czlowieka, htep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.heml
(dostep: 23.04.2023).

' Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii
lub przekonaniach, heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.heml (dostep: 23.04.2023).

" Deklaracja praw oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religiinych i jezy-
kowych, hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1992b.heml (dostep: 23.04.2023).

12 Mig¢dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 1. (t.j. Dz. U.z 1977 . Nr 38, poz. 167).

" Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, ot-
warta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (tj. Dz. U.z 1969 r. Nr 25, poz. 187).
' J. Matwicjuk, Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim systemie prawnym
[w:] Polsko-biatoruskie zwigzki jezykowe, literackie, historyczne i kulturowe, t. 4. Materialy IX
Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,Droga ku wzajemnosci’, Biatystok, 2022 VII 2001,
M. Kondratiuk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2002, s. 374~
376.
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problematyki normy, za$ ich rozwinieciem i konkretyzacja jest uchwalona
w 2005 roku ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym. Nie s to jednak jedyne akty prawne regulujace przystugu-
jace przedstawicielom mniejszosci uprawnienia, wsréd tego katalogu mozna
bowiem wskaza¢ miedzy innymi Prawo o stowarzyszeniach' badz ustawe
o systemie o$wiaty'®. W omawianym kontekscie nie mozna jednak pominaé
takze kodeksu karnego, ktéry dla poruszanych zagadnien ma niezwykle do-
niosle znaczenie.

3. Postrzeganie mniejszosci przez Polakow

Sytuacje¢ spoleczng oséb nalezacych do mniejszosci narodowych warunkuje
m.in. sposdb ich postrzegania i traktowania przez wigkszo$¢. Wedtug sondazu
przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spolecznej w 2015 roku
jedna trzecia badanych zadeklarowata, ze zna osoby nalezace do mniejszoéci
narodowych lub etnicznych, przy czym znajomos¢ taka czgsciej potwierdzily
osoby lepiej wyksztalcone, mieszkajgce w miastach powyzej 20 tys. ludnosci
oraz mieszkaricy makroregionu pétnocnego. Wsréd praw, ktére zdaniem an-
kietowanych powinny przystugiwa¢ przedstawicielom mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, najczedciej wymieniano mozliwos$¢ nauki swojego ojczy-
stego jezyka w polskich szkotach na dodatkowych lekcjach, mozliwosé uczenia
sic w swoim jezyku, prawo do wsparcia finansowego od parstwa na podtrzy-
mywanie wlasnej kultury i tradycji oraz mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w swo-
im jezyku w urzedach lokalnych. Co trzeci badany wyrazit ch¢¢ umieszczania
tablic z nazwami miejscowosci w jezyku okreslonej mniejszoéci obok tablic
z nazwami polskimi, jednakze zdecydowanie czgéciej deklaracje te skiadaly
osoby znajace kogo$ nalezacego do mniejszosci lub same si¢ do nich zalicza-
jace. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jedynie w kwestiach nauki jezyka kraju
przodkéw aprobat¢ wyrazata ponad polowa ankietowanych, w przypadku
oceny pozostalych praw opinie byly bardziej niejednoznaczne. Zdecydowanie
negatywne nastawienie odnosito si¢ do mozliwosci zwolnienia przedstawicie-
li spotecznosci mniejszosciowych z wymogu przekroczenia progu 5% gloséw

1> Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.z2 2020 r., poz. 2261).
!¢ Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230); J. Ma-
twicjuk, op. cit., 5. 377.
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w skali kraju, aby zosta¢ postem'”. Warto tez poréwna¢ ww. statystyki z opisa-
nym w roku 2005 nastawieniem wobec praw przystugujacych mniejszosci'®.
Mozna jednak stwierdzié, ze ocena poszczegélnych praw nie ulegta znaczacym
zmianom w przeciagu ostatnich 18 lat.

4. Przestrzeganie praw przystugujacych mniejszosciom
w perspektywie prawa karnego

Postanowienia zawarte w aktach prawa mig¢dzynarodowego i krajowego,
na mocy ktérych przedstawicielom grup mniejszosciowych przyznane zosta-
ly fundamentalne dla ich egzystencji prawa, sa jedynie wstepnym krokiem do
urzeczywistnienia tak okreslonych standardéw. Oczekiwany standard w tym
kontekscie stanowi pelne przestrzeganie wskazanych uprzednio zalozen, co
w praktyce pod wzgledem oceny traktowania tych spolecznosci jest zdecydo-
wanie bardziej niejednoznaczne. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pewnym zacho-
waniom trzeba zapobiegaé. W najwigkszym stopniu stuza temu $rodki majace
na celu penalizacj¢ dzialan o charakterze dyskryminacyjnym.
Najpowazniejszy charakter sposrédd wszystkich przepiséw odnoszacych si¢
do omawianego zagadnienia ma z pewno$cig art. 118 k.k. dotyczacy zabdjstwa,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu badz stworzenia warunkéw zycia grozacych
biologicznym wyniszczeniem, stosowania rodkéw majacych stuzy¢ do wstrzy-
mania urodzen w obrebie grupy lub przymusowego odbierania dzieci osobom
nalezacym do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub grupy o okreslonym $wiatopogladzie w celu ich wyniszczenia w catosci lub
w czgéei. Czyny majace na celu tak drastyczne dla funkcjonowania grupy kon-
sekwencje zagrozone sa odpowiednia dla kategorii zbrodni sankcja, bowiem
w zadnym wypadku nie moze zostaé wymierzona kara ponizej 5 lat pozbawie-
nia wolnosci. Jest to uzasadnione specyfika eksterminacji, bowiem w doktry-
nie uznaje si¢, ze indywidualnym przedmiotem wskazanego przestepstwa jest
zycie i zdrowie oraz prawo do posiadania potomstwa i sprawowania nad nim
pieczy, za$ za rodzajowy przedmiot ochrony postrzega si¢ ludzko$¢ stanowiaca

7 Tozsamos¢ narodowa i postrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, https://cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_106_15.PDF (dostep: 25.02.2023).

'8 Tozsamosé narodowa Polakdw oraz postrzeganie mniejszosci narodowych i etniczmych w Polsce,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_084_05.PDF (dostep: 25.02.2023).
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zbiorowo$¢ réznorodnych ras, narodowosci i przekonan'. Warto tez w tym
kontekscie wskazaé art. 119 k.k., zgodnie z ktérym karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5 podlega osoba stosujaca przemoc lub grozbe bez-
prawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalez-
nosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
jej bezwyznaniowosci oraz art. 257 k.k. penalizujacy publiczne zniewazenie
grupy ludnosci albo poszczegélnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodo-
wej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub
naruszenie nietykalnosci cielesnej innej osoby ze wskazanych powyzej powo-
déw, za co mozliwa do wymierzenia jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3.
Czyn ten musi wigc wynikaé ze wskazanych w niniejszym przepisie okolicz-
nosci, co precyzyjnie okreslono w wyroku Sadu Okregowego w Czestochowie
zdnia 17 stycznia 2018 roku. Positkujac si¢ argumentacja wyrazong przez Sad
Najwyzszy, stwierdzono, ze zamiar sprawcy musi pozostawaé w $cistym zwiaz-
ku z podanymi powodami, bowiem: ,warunkiem koniecznym odpowiedzial-
nosci z art. 119 k.k. jest kierowanie si¢ sprawcy powodem rozumianym jako
psychiczny proces decyzyjny o charakterze intelektualnym, u podtoza ktédrego
lezy negacja, a nawet pogarda dla tych ogélnie akceptowanych, uniwersalnych
wartoéci, ktére m.in. chroni art. 119 § 1 k.k.%.

Szczegdlne znaczenie dla poruszanego w tej pracy zagadnienia ma réw-
niez art. 256 k.k., ktéry pozostaje w $cistym zwiagzku z Decyzja ramowa Rady
Europejskiej 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rod-
kéw prawnokarnych. Przepis ten zaktada zakaz publicznego propagowania to-
talitarnego ustroju panstwa, jak tez nawolywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢, takze poprzez produkeje, utrwalenie lub inne dziatania
majace na celu rozpowszechnienie przedmiotu bedacego nosnikiem symboli-
ki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej, lub realizujacego cele
zwiazane z propagowaniem nienawisci wobec grup mniejszosciowych?.

' M. Budyn-Kulik, Rozdziat XVI. Przestgpstwa przeciwko pokojows, ludzkosci oraz przestgpstwa
wojenne [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s. 461-465.

2 Wyrok SO w Czestochowie z 17 stycznia 2018 1., II K 205/17, Legalis nr 2030714.

2 M. Kowalewski, Ochrona prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — zagadnienia
podstawowe, ,Annales Pomorienses. Ius” 2022, t. 1, nr 1, 5. 176-177.
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W tym przypadku zagrozenie karg jest jednak zaskakujaco niskie, bo-
wiem maksymalna do zastosowania kara to jedynie 2 lata pozbawienia wol-
nosci. Jest to szczegélnie zadziwiajace w kontekscie celu zakladanych przez
przestgpcéw dziatan. Standardy wynikajace z regulacji prawa krajowego oraz
miedzynarodowego jednoznacznie zaktadaja konieczno$¢ zapewnienia roz-
wigzan prowadzacych do petnego przestrzegania uprawnien przystugujacych
spoleczno$ciom mniejszosciowym. Propagowanie nienawidci jest czynem
w znaczacy sposob wkraczajacym w poczucie bezpieczenstwa jednostek z pew-
nych przyczyn wyrdzniajacych si¢ z ogétu, z tego wzgledu srodki wynikajace
zart. 256 k.k. mozna uzna¢ za wyjatkowo niewspétmierne do penalizowanego
na tej podstawie zachowania. Argumentem za tym przemawiajacym jest row-
niez bezpieczenstwo parnstwa oraz wszystkich jego obywateli, ktére poprzez
to zachowanie moze zosta¢ zagrozone. Dlatego obecny ksztalt przytoczonego
przepisu wydaje si¢ by¢ catkowicie niezrozumiaty. Ponadto Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 19 lipca 2011 roku (K 11/10, Dz. U. Nr 160, poz. 964)
stwierdzil, Ze przepis ten w czgéci nalezy uzna¢ za niekonstytucyjny ze wzgledu
na nieprecyzyjny sposéb okreslenia czynnosci sprawczych?®.

Werdd przestepstw godzacych w prawa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych mozna wskaza¢ tez czyny penalizowane na podstawie art. 194, art. 195
iart. 196 k.k., ktdre szczegdlne znaczenie moga wykazywaé wobec grup stano-
wiacych jednoczesnie mniejszo$ci wyznaniowe®. Zagrozenie karne wynikajace
z czyndw opisanych w rozdziale dotyczacym przestgpstw przeciwko wolno-
$ci sumienia i wyznania jest tozsame z omdwionym uprzednio art. 256 k.k.,
co réwniez w tym przypadku sklania do pytan o zasadnos¢ tak okreslonych
srodkéw majacych stanowié przeciwwage czynéw szczegdlnie gteboko naru-
szajacych godno$¢ i bezpieczenstwo przedstawicieli spolecznosci mniejszos-
ciowych. Za dobro chronione wymienionych czynéw nalezy bowiem uzna¢
»stosunek okreslonej grupy oséb do wyznawanej przez siebie wiary przejawia-
jacy sie takze w prawie do ochrony szacunku wobec wyznawanych przez nia

warto$ci oraz miejsc i przedmiotéw otaczanych czcia i powazaniem”™, co sta-

2 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 1750-1758.
2 A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — ustawa o mniejszos-
ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci
i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, ].B. Banach-Gutierrez, M. Jabloniski (red.), E -Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Eko-

nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, 5. 77.
2 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2021,
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nowi niezwykle istotng przestrzen rozwoju miedzy innymi ze wzgledu na po-
czucie przynaleznosci do danej spolecznosci.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, ze zakres ochrony
mniejszosci narodowych i etnicznych przewidzianej w przepisach k.k. écisle
taczy si¢ z najpowazniejszymi zagrozeniami, ktérych moga one doswiadczad.
Trudno jednak nie zastanawia¢ si¢ nad poprawnoscia przyjetych rozwiazan
w kontekscie mogacych znalez¢ zastosowanie kar. Charakter opisywanych
czyndéw przemawia za poglebionym rozwazeniem proporcjonalnosci postepo-
wania sprawcy oraz grozacych mu $rodkéw karnych. Konieczne jest przy tym
odniesienie si¢ do istoty standardéw przystugujacych omawianym spotecz-
no$ciom. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przestgpstwa stanowigce zagrozenie
dla zycia, zdrowia i wolnosci jednostek sg uzasadnieniem dla zmian w zakresie
polityki karnej w kontekscie czynéw bedacych naruszeniem uprawnien przy-
stugujacych przedstawicielom mniejszoci.

5. Przestrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych
w praktyce

Dla omawianej problematyki kluczowe znaczenie ma praktyczne zastosowanie
zatozen wynikajacych z podstawowych dla tego zagadnienia aktéw prawa mie-
dzynarodowego oraz krajowego. Zrédlem informacji bed raporty organiza-
¢ji migdzynarodowych oraz organéw panstwowych zajmujacych si¢ ochrong
praw czlowieka.

W 2020 roku Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonato podsu-
mowania dzialari podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-
2019. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze okolo 40 przypadkéw sposrod
wszystkich prowadzonych spraw dotyczylo naruszenia praw przystugujacych
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym, jednakze incydenty zwigzane z ak-
tami przemocy i mowa nienawisci motywowane przynaleznoscia narodows,
etniczng lub wyznaniowg zdarzaly si¢ znacznie czgéciej. Opracowane staty-
styki wskazuja na blisko 190 zdarzeni. Podczas zbierania wskazanych danych
nie ewidencjonowano pochodzenia oraz wyznania oséb zglaszajacych skargi
odnoszace si¢ do poruszanego zagadnienia, lecz jednoznacznie stwierdzono,

s. 1163-1173.
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ze w tym zakresie dominuja zdarzenia w znacznej wigkszosci koncentrujace
sic wokot przedstawicieli mniejszoéci romskiej i ukrainskiej. Pozytywnie oce-
niono w tym kontekscie dziatania majace na celu zapobiezenie konfliktom,
a przy tym poprawiajace poziom zycia przedstawicieli omawianych spotecz-
nosci. Szczegdlne znaczenie dla osiagniecia wskazanych skutkéw przypisano
Programowi integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020%.
Aktualizacji przedstawionych danych dokonano w 2023 roku. Informacja
o dzialaniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych wlatach 2020-2022 wska-
zuje na okoto 60 spraw dotyczacych ochrony praw mniejszoéci narodowych
i etnicznych oraz okolo 80 zdarzen zwigzanych z aktami przemocy i mowg
nienawisci motywowanych przynaleznoscig narodowa, etniczng lub wyzna-
niowsa. Uwagi dotyczace pochodzenia ofiar pozostaja niezmienne w stosunku
do poprzednio dokonanego podsumowania, mozna jednak dostrzec, ze zmia-
nie ulegly okolicznosci utrudniajace egzystencje przedstawicieli spotecznosci
mniejszosciowych w Polsce. Na specyfike probleméw, z ktdérymi mierzyly sie
mniejszosci narodowe i etniczne, w znacznym stopniu wplyneta pandemia
COVID-19, co w szczegdlnosci przejawiato sie w czestych zgtoszeniach doty-
czacych braku dostepu do szczepionek czy $rodkéw higieniczno-sanitarnych.
W sposéb aprobujacy odniesiono si¢ do dziatan majacych na celu przeciw-
dziatanie tym zjawiskom, do ktérych ponownie zaliczono Program integracji
spolecznosci romskiej w Polsce (tym razem na lata 2021-2030)%.
Dotychczas oméwione problemy uszczegdtowit Departament Stanu USA
w corocznym raporcie dotyczacym przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
W 2021 roku podkreslono dyskryminacje spolecznosci romskiej w zakresie
zatrudnienia, warunkéw zatrudnienia, bankowosci, wymiaru sprawiedliwo-
$ci, mediéw i edukacji, jak tez wystepujaca dyskryminacje oraz akty przemocy
i grozby wobec przedstawicieli mniejszosci bialoruskiej, jak tez ukrainskiej.

 Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochro-
ny praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019, hteps://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0%20na%20rzecz%20
ochrony%20praw%20mniejsz0%C5%9Bci%20narodowych%20i%20ctnicznych%20w%20
latach%202018-2019.pdf (dostep: 25.02.2023).

% Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022, hteps://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2023-01/Raport_RPO_mniejszosci_narodowe_etniczne_2020-2022_
styczen2023.pdf (dostep: 26.02.2023).
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Szczegdlne znaczenie w omawianym zakresie przypisano réwniez wciaz poja-
wiajacym si¢ incydentom antysemickim zwigzanym z profanacja znaczacego
majatku oraz antysemickimi komentarzami w telewizji i mediach spotecznos-
ciowych?. Z tatwoscig mozna wigc wskazaé podobienistwa w zakresie postrze-
gania poszanowania praw przystugujacych mniejszosciom.

Kwestia ta zostata doprecyzowana w raporcie Zwiazku Ukraificéw w Pol-
sce pt. ,Mniejszo$¢ ukrainska i migranci z Ukrainy w Polsce — analiza dyskur-
su”, w ktérym przytoczono ponad milion tekstéw pojawiajacych si¢ na forach
internetowych w okresie od stycznia 2018 do maja 2019 roku. Po analizie ze-
branego materiatu badacze odnotowali, ze prawie 41% wypowiedzi dotycza-
cych spolecznosci ukrainskiej mialo wydzwick negatywny, 42% oznaczone zo-
staly jako neutralne, a tylko 17% jako pozytywne. Warto przy tym odnotowa,
ze tego rodzaju antyukrainskiej narracji w debacie publicznej towarzyszyty co-
raz czgstsze ataki na osoby méwiace w jezyku ukrainskim, a takze powtarzaja-
ce si¢ przypadki niszczenia pomnikédw upamigtniajacych wydarzenia i postaci
wazne dla spolecznosci ukrainskiej w Polsce. W latach 2018-2019 w réznych
miastach Polski wzrosta tez liczba przestgpstw o charakterze kryminalnym,
w ktérych poszkodowanymi byli Ukraincy. Tylko mata ich cz¢$¢ zostata zgto-
szona z powodu nieznajomosci jezyka polskiego, barier kulturowych, przewle-
ktosci procedur, nieznajomosci swoich praw czy niecheci ze strony niektérych
przedstawicieli organéw $cigania do przyjmowania zgloszen. Jako przyczyne
wyzej wskazanych zjawisk wielokrotnie wskazywano zasztosci historyczne,
ktére stopniowo doprowadzaly do poglebiania si¢ nienawisci wobec narodu
uznawanego za wroga™. Aspekt ten z fatwoscia mozna uwzgledni¢ w kontek-
Scie wszystkich spolecznosci doswiadczajacych przejawdw zachowan o charak-
terze dyskryminacyjnym.

Warto jednak zwrécié uwage na wielo$¢ zdarzen wynikajacych z aktow
nienawisci wyrazanych w srodkach masowego przekazu. Sprawcy analizowa-
nych czynéw czestokrotnie wyrazaja pewno$¢ braku konsekwencji dokona-
nych przez nich dziafan. Jest to skutek nieporuszania tej tematyki w szkole
iw domu, bowiem w okresie nast¢pujacym bezposrednio po uzyskaniu dostepu
do portali spotecznosciowych nie sadzono, ze problem poczucia bezkarnosci

272021 Country Reports on Human Rights Practices: Poland, op. cit., (dostep: 26.02.2023).

2 Mniejszos¢ ukrairiska i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu, https://ukraincy.org.
pl/wp-content/uploads/2020/12/01_Raport-2.-Mniejszosc-ukrainska.-Analiza-dyskursu.
pdf (dostep: 26.02.2023).
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i braku empatii zyska tak powszechny charakter. Obecnie wzrasta liczba kam-
panii poruszajacych omawiane zagadnienie, co nalezy uzna¢ za niezwykle zna-
czace dla wystrzegania si¢ opisanych wyzej zachowan. Duzo bardziej donioste
s3 jednak dzialania prowadzace do poniesienia konsekwencji prawnych przez
osoby, ktére si¢ tych czynéw dopuscily. W tym zakresie mozna juz jednak do-
strzec tendencje odwrotne, bowiem czg¢sto postgpowania s umarzane z po-
wodu trudnosci w ustaleniu sprawcy. Wzmacnia to poczucie bezkarnosci, a co
za tym idzie — zwicksza czestotliwo$¢ pojawiania si¢ wpiséw o charakterze dys-
kryminacyjnym. Z tego wzgledu niezwykle przydatna jest pomoc specjalistéw
mogacych doprowadzi¢ do namierzenia sprawcy czynu o wskazanych powyzej
cechach. Nadal konieczne s3 tez kampanie przestrzegajace przed powyzej opi-
sanymi dzialaniami, docieranie do miodziezy ma bowiem niezwykle istotny
walor edukacyjny, co moze prowadzi¢ do stopniowej negacji postawy prowa-
dzacej do nieprzestrzegania praw przystugujacych mniejszo$ciom.

6. Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do wysuniecia nastgpujacych wnioskéw:
1) Postrzeganie mniejszosci narodowych i etnicznych nie ulegto znacza-
cym zmianom w ostatnich 18 latach, co wzbudza potrzebe wzmozenia
intensywnosci dziatan majacych na celu szerzenie tolerancji oraz wie-
dzy o prawach przystugujacych przedstawicielom mniejszo$ci narodo-

wych i etnicznych.

2) Penalizacja czynéw prowadzacych do dyskryminacji spolecznosci
mniejszo$ciowych w znaczacym zakresie nie jest zbiezna z podsta-
wowymi standardami zapewnionymi aktami prawa mi¢dzynarodo-
wego i krajowego. Przewidziane przepisami prawa karnego srodki sa
zdecydowanie zbyt niskie w poréwnaniu z charakterem opisywanych
w nich przestepstw.

3) Przeanalizowane raporty podejmujace omawiang problematyke cze-
stokrotnie podkreslaja wystepujace w Polsce czyny o charakterze dys-
kryminacyjnym. Gléwna przyczyna nienawisci wobec poszczeg6lnych
spolecznosci wydajg si¢ zaszlosci historyczne, kedre intensyfikowaly
nienawi$¢ wobec szczegélnie wzgardzanych narodéw.
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4) Obecnie wiele aktéw nienawisci wyrazanych jest za pomoca srodkéw
masowego przekazu, co wymaga wzmocnienia dziatan prowadzacych
do wykrywania oséb odpowiedzialnych za okreslone w niniejszej pra-
cy czyny. Niestety, trudnosci dowodowe niejednokrotnie powoduja
umarzanie postepowar, czego skutkiem jest brak obawy przed konse-
kwencjami prawnokarnymi, ktdre sa nastgpstwem danego zachowania.
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Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.
(tj. Dz. U.z 1969 r. Nr 25, poz. 187).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (t.j. Dz. U.z 1977 . Nr 38,
poz. 167).

Ustawaz dnia7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.z2020 r.,
poz.2261).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2022 .,
poz.2230).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2022 r., poz.
1138 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (t.j. Dz. U.z 2017 ., poz. 823).

Treatment of national and ethnic minorities — criminal law analysis

Summary: Chapter I of the Constitution of the Republic of Poland 1997 defines the
fundamental freedoms, rights and obligations of every human being, and Article 35
contained therein provides Polish citizens belonging to national and ethnic minori-
ties with the freedom to maintain and develop their own language, maintain customs
and traditions and development of their own culture. The 2005 Act on National and
Ethnic Minorities and on the Regional Language is an extension and specification of
this provision. The initial subchapters will serve to present the approach to the rights
of national and ethnic minorities in documents devoted to this issue. An important
part of the text will also be considerations relating to the treatment of representatives
of national and ethnic minorities in Poland over the last few years. The source of in-
formation on this issue will be, among others, surveys or reports of international orga-
nizations and state bodies dealing with the protection of human rights. However, the
purpose of the text will be to refer to the criminal law consequences that may apply in
cases of violation of the written standards. It will be necessary to introduce provisions
of the Penal Code providing for the penalization of crimes committed on national
and ethnic grounds. In this context, it is also crucial to refer to the statistics taking
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into account the criminal record of the above-mentioned acts. This will be done on
the basis of data provided by law enforcement authorities and the Commissioner for
Citizens’ Rights, taking into account the trends observed in recent years.

Keywords: minority, penal code, Ombudsman, discrimination, tradition.

Tytut rozdziatu i streszczenie w jezyku angielskim w ttumaczeniu wtasnym Autorki.
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