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Unia Europejska dazy do wysokiego poziomu innowacyjnosci w wy-
miarze mie¢dzynarodowym, chcac doréwnaé takim potegom ekono-
micznym, jak Stany Zjednoczone czy Japonia. Zgodnie z przyjeta
na lata 2010-2020 strategia ,Europa 2020”! zalozono m.in. wzrost in-
westycji na badania i rozwéj do 3% PKB, czego efektem ma by¢ wigksza
liczba patentéw oraz wydatkéw na badania, rozwdj i innowacje. Nazy-
wana jest strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu. Jej podstawa sa trzy wspétzalez-
ne i uzupetniajace si¢ wzajemnie priorytety?, wsréd keérych na pierw-
szym miejscu wymienia si¢ rozwdj inteligentny (smart growth), oparty
na wiedzy i innowacjach m.in. poprzez poprawe dziatalnosci badawczej
oraz wspieranie transferu innowacji. Jest to tematyka niezwykle istot-
na z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego i gospodarczego calej
Unii Europejskiej.

Niepodwazalnie coraz wickszy wktad w rozw¢j dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej w Polsce wnoszg przedsigbiorstwa, instytucje oraz or-
ganizacje posredniczace miedzy gospodarka a nauka. To dzigki nim po-
wstaja konkretne innowacje, ktére maja wpltyw na rozwdj i polepszanie
sytuacji ckonomicznej przedsigbiorcéw.

Dynamiczne zmiany wystgpujace w otoczeniu kazdego przedsie-
biorstwa wymuszaja konieczno$¢ ciagtego dostosowywania sie i sprosta-
nia konkurencji. Kluczowe sa biezace monitorowanie otoczenia i szyb-
sza reakcja na zmiany.

Jednym z warunkéw zwigkszania przewagi konkurencyjnej jednost-
ki jest prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j.

! Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia, Bruksela 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,
dalej réwniez jako: strategia ,,Europa 2020”

> W. Stankiewicz, Rozwdj gospodarki Unii Europejskiej — strategia lizboriska a nowy
plan ,Europa 2020”, Rocznik Integracji Europejskiej, nr 6, 2012, s. 278.
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To ona jest sila napedowy dziatalno$ci kazdego przedsi¢biorstwa. Bry-
tyjski ekonomista Ch. Freeman uwaza, ze przedsi¢biorstwo, ktére sie
nie rozwija poprzez wprowadzanie innowacji, Lumiera’. Tymczasem
wielu przedsicbiorcéw nie posiada wystarczajacych $rodkéw finanso-
wych, by samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
i innowacyjna. Naprzeciw tym barierom wychodzg instytucje publicz-
ne, udostepniajace szereg programéw pomocowych, z ktérych korzy-
sta¢ moga rézni przedsigbiorcy, niezaleznie od etapu rozwoju, wielko-
§ci, czy tez formy prawnej beneficjenta. Warto podkresli¢, ze do 2020 r.,
wramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdéj (POIR),
az 8,61 mld EUR funduszy unijnych przeznaczono na poprawe inno-
wacyjnoéci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w Polsce?.

Praktyka potwierdza, ze przedsi¢biorcy bardzo czgsto nie posiadaja
wystarczajacej wiedzy na temat dostgpnosci konkretnych programéw
pomocowych lub nie sa $wiadomi, w jaki sposéb z takich rozwigzan
korzystaé. Zasadna wydaje si¢ wigc koniecznos¢ kompleksowego ujecia
srodkéw pomocy publicznej, z ktdrych moga korzystaé przedsigbiorcy
realizujacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojows i innowacyjna.

Biorac pod uwage powyzszy kontekst badawczy oraz refleksje ply-
nace z poglebionej analizy literatury polsko- i anglojezycznej w za-
kresie podjetej w opracowaniu tematyki, sformutowano nast¢pujacy
problem badawczy gléwny: Czy pozyskiwanie pomocy publicznej
na badania, rozwdj i innowacje moze determinowa¢ sytuacj¢ eko-
nomiczng przedsi¢gbiorstw? Postawione pytanie badawcze okre-
$la jakos¢ irozmiar pewnej luki badawczej, ktérg wypelnia si¢ dzig-
ki wlasnej aktywnosci tworezej idotychezasowej wiedzy badacza®.
W ten sposéb problem badawczy rozumiejg réwniez inni autorzy, jak:

3 hetps://www.gov.pl/web/nauka/szansa-na-miliardy-dla-nauki-ruszaja-nowe-pro-
gramy-unijne, data dostepu: 24.04.2019.

* M. Czarnecki, Nowy leksykon metodologiczny, Oficyna Wydawnicza ,Humanitas’,
Sosnowiec 2009, s. 129.

12



Wstep

H.G. Adamkiewicz-Drwitto®, M. Slawinska i H. Witczak®, S. Stachak”

czy J. Apanowicz®.

W celu uscislenia gléwnego problemu badawczego postawiono
7 szczegdtowych probleméw badawczych:

o Jakieistnieja w Polsce mozliwosci pozyskiwania srodkéw na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojows i innowacyjng dla przedsigbiorstw 2

o Jakie sa determinanty pozyskiwania pomocy publicznej na badania,
rozwdj i innowacje w przedsigbiorstwach Doliny Lotniczej?

o Jaka jest gléwna grupa barier pozyskiwania pomocy publicz-
nej na badania, rozw¢j iinnowacje dla przedsigbiorcéw Doli-
ny Lotniczej?

o Z jakich zrédel (krajowych i/lub zagranicznych) najczgéciej po-
zyskiwana jest pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje
w Dolinie Lotniczej?

o Czy istnicje zwiazek (a jezeli tak, to jakiej natury) pomiedzy
wysokoscig udzielanej pomocy publicznej na badania, rozwo;
i innowacje a wielkoécia i rodzajem beneficjenta w przeprowadzo-
nych badaniach?

o Jakie rezultaty niefinansowe wystepuja w zwiazku ze wsparciem
przedsicbiorstw Doliny Lotniczej ze srodkéw publicznych na bada-
nia, rozwdj i innowacje?

o Czy istnieje zwigzek pomiedzy pozyskiwaniem pomocy pu-
blicznej na badania, rozwdj iinnowacje a wyzsza rentowno-
$cig przedsi¢biorstwa?

Opracowano ponadto rekomendacje dla polityki gospodarczej
Polski w zakresie wsparcia przedsi¢biorstw ze $rodkéw publicznych
oraz ustalono wytyczne dla polityki regionalnej w obszarze oceniania
i przyznawania $rodkéw finansowych na projekty badawczo-rozwojowe.

> H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Wspdiczesna metodologia nauk ekonomicznych, Wydaw-
nictwo TNOIK, Torun 2008, s. 61.

¢ M. Stawiniska, H. Witczak (red.), Podstawy metodologiczne prac doktorskich w na-
ukach ekonomicznych, PWE, Warszawa 2008, s. 70-75.

7 S. Stachak, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Ksigzka i Wiedza, Warsza-
wa 2006, s.77.

8 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Wydawnictwo TNOIK, Torun 2003, s. 52-54.
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Zagadnienie pomocy publicznej zwykle opisywany jest w litera-
turze z perspektywy makroekonomicznej. Autorzy klada nacisk na jej
zwiazek ze wzrostem gospodarczym kraju, wielkoscig inwestycji i wply-
wem na wskazniki makroekonomiczne, takie jak m.in. PKB czy PKB
per capita’. Wsréd badan mikroekonomicznych odnalezé mozna przede
wszystkim tematy zwigzane z zasadnoscig wsparcia dla przedsi¢biorstw
restrukturyzowanych lub w stanie upadtosci'. Z problematyka podjeta
w niniejszej ksigzce najblizej korespondujg badania W. Czemiel-Grzy-
bowskiej, ktéra analizowata rol¢ pomocy publicznej w finansowaniu
rozwoju matych i $rednich przedsicbiorstw, zestawiajac ja m.in. ze
wskaznikami rentownosci tychze podmiotéw. Badania przeprowadzo-
ne na prébie 1600 przedsi¢biorstw dowiodly, ze otrzymanie pomocy
publicznej nie stanowito o wzroscie rentownosci w odniesieniu do
mikroprzedsi¢cbiorstw, za$§ w przypadku matych i $rednich jednostek
wystepowalo nawet istotne jej pogorszenie''. Brak jest jednak opraco-
wan opartych na case study jednostek, ktére pozyskuja znaczne srodki
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows i innowacyjna, a przy tym ocenia-
ne s3 jako wyrdzniajace si¢ na tle kraju.

? P. Podsiadto, Pomoc publiczna a konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsigbiorstw
w Swietle zalecers strategii rozwojowych Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2015; C.B. Tunali, J. Fidrmuc, State Aid Po-
licy in the European Union, Journal of Common Market Studies, no. 53 (5), 2015,
s. 1143-1162.

' P. Dec, Pomoc publiczna w restrukturyzacji przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2018; J.P. Gwizdala, Wplyw zmian dotyczacych pomocy publicznej
w perspektywie finansowej 2014-2020 na dziatalnosé przedsighiorcéw w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych w Polsce, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska,
Sectio H — Oeconomia, Vol. L, No. 4, 2016, s. 151-160; P. Masiukiewicz, M. No-
wak, Bariery proceséw naprawczych a zmiany regulacyjne, [w:] E. Maczyniska (red.),
Procesy upadtosciowe i naprawcze w Polsce na tle doswiadczen Unii Europejskiej, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2013, s. 175;
EC. Ozbugday, E. Brouwer, Measuring the Extent of European State Aid Control:
An Econometric Analysis of the European Commission Decisions, Sosyockonomi Jour-
nal, Vol. 24, Issue 4, 2016, s. 45-70.

"'W. Czemiel-Grzybowska, Rola pomocy publicznej w finansowanin matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013.
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Przyjazne otoczenie, niwelujace przywolane wczesniej bariery
transferu wiedzy, powinno funkcjonowa¢ w ramach tak zwanych sieci
innowacji, ktére dzieki bliskosci migdzyorganizacyjnej polepszaja pro-
cesy wzajemnego uczenia si¢ i stymuluja innowacyjno$¢ podmiotéw'
Jednym z przyktadéw takich sieci sg klastry. W kontekscie rozwoju
przedsicbiorstw nabieraja one coraz wigkszego znaczenia i sg coraz bar-
dziej doceniane przez panstwo, m.in. w konkursie wytaniajacym Krajo-
we Klastry Kluczowe, a wige takie, ktére maja najwigksze znaczenie dla
polityki rozwojowej kraju.

Mozna byloby zatem wysunaé przypuszczenie, ze podmioty istot-
ne z punktu widzenia rozwoju kraju, odznaczajace si¢ innowacyjnoscia
i ponoszace wysokie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, jak
réwniez pozyskujace znaczace srodki publiczne na rozwdj tego wilasnie
rodzaju dzialalnosci, powinny réwniez wyrézniaé si¢ przynajmniej do-
bra lub poprawiajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, zwiazana z pozyskaniem
tychze srodkéw. Dolina Lotnicza, cechujaca si¢ wyrazng innowacyjno-
$cig i bedaca swoista sita napedowa dla rozwoju Polski potudniowo-
-wschodniej, jawi si¢ jako odpowiedni podmiot badawczy. Przedsie-
biorstwa dzialajace w jej ramach przyciagaja inwestoréw zagranicznych,
nawiazuja i utrzymuja wspo6iprace z innymi osrodkami lotniczymi, jak
réwniez promujg wspoidziatanie z uczelniami, jednostkami badawczy-
mi i instytutami naukowymi. Dostarczanie réznorodnych produktéw
i ustug z obszaru przemyshu lotniczego wymaga nieustannych badan
nad ich wytwarzaniem, wdrazania nowych rozwigzan technicznych
i technologicznych, co wiaze si¢ z pozyskiwaniem srodkéw pomocy pu-
blicznej na ich dofinansowanie. Z kolei dwukrotne uhonorowanie ty-
tulem Krajowego Klastra Kluczowego powinno znalez¢ swoje odzwier-
ciedlenie w sytuacji ekonomicznej zrzeszonych podmiotéw.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatéw poprzedzonych wste-
pem i podsumowanych zakonczeniem.

W rozdziale pierwszym przeanalizowano, czym jest pomoc pu-
bliczna, scharakteryzowano dostepne rodzaje oraz formy pomocy pu-
blicznej i okreslono zasady ubiegania si¢ o tego typu wsparcie, jak tez

12 P. Klimas, Sieci innowacji. Implikacje bliskosci organizacyjnej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 7-9.
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procedury postgpowania w sytuacji jej udzielenia. W kolejnych pod-
rozdziatach skupiono si¢ stricte na pomocy publicznej dotyczacej dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Szczegétowo wymienio-
ne zostaly dostgpne instrumenty wsparcia rzadowego dla dziatalnosci
B+R+1, zarzadzane przez: Narodowe Centrum Nauki (NCN), Naro-
dowe Centrum Badari i Rozwoju (NCBiR), Polska Agencje Rozwoju
Przedsi¢biorczoéci (PARP), jak réwniez Programy Operacyjne Unii
Europejskiej w tym zakresie.

W rozdziale drugim opisano znaczenie dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej i innowacyjnej w rozwoju oraz polepszaniu sytuacji eko-
nomicznej przedsigbiorstwa. Zdefiniowano w nim pojecie dziatalnoci
badawczo-rozwojowej iinnowacyjnej, a ponadto szczegdlowo prze-
analizowano dane statystyczne dotyczace tejze dziatalnosci w Pol-
sce w latach 2010-2017. W rozdziale nawigzano tez do omawianych
w literaturze determinant i ograniczen prowadzenia dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej w kontekscie sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorstw. Ukazano w nim réwniez strategiczny wymiar pozyskiwania
pomocy publicznej na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna
w przedsi¢biorstwie z punktu widzenia jego sytuacji ekonomicznej.

Rozdzial trzeci po$wigcono uwarunkowaniom sytuacji ekono-
micznej przedsigbiorstw. Udzielono odpowiedzi na pytanie, czym jest
sytuacja ekonomiczna jednostki gospodarczej oraz oméwiono jej naj-
wazniejsze elementy. Przedstawiono mozliwe sposoby pomiaru tejze
sytuacji, by w nastepnej czesci podkresli¢ wysokie znaczenie rentow-
nosci, ponadto zaprezentowano wskazniki wykorzystane w dalszych
analizach. Wskazano réwniez na wewnetrzne (mikroekonomiczne)
i zewngtrzne (makroekonomiczne) determinanty sytuacji ekonomicz-
nej przedsigbiorstw. W ostatnim podrozdziale scharakteryzowano sie-
ci innowacji, ktadac szczegdlny nacisk na uwarunkowania podmiotéw
funkcjonujacych w ramach klastréw.

W rozdziale czwartym wskazano na etapy realizacji badan empi-
rycznych. Przedstawiono w nim zalozenia metodologiczne, dokonujac
szczegbdlowej analizy dotychczasowego stanu wiedzy w badanym te-
macie, odwolano si¢ do dostrzezonej luki badawczej oraz uzasadniono
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dobér préby badawczej. Okreslono réwniez procedure gromadzenia
danych i zakres przedmiotowy badan. Nast¢pnie przedstawiono wyni-
ki badan empirycznych. W pierwszej kolejnosci opisano zawilg histo-
ri¢ polskiego przemystu lotniczego na Podkarpaciu oraz szczegétowo
scharakteryzowano badany klaster. W podrozdziale 4.4 zawarto wyniki
ankiet przeprowadzonych wérdéd przedsigbiorcéw Doliny Lotniczej,
w ktorych wskazywali oni czynniki determinujace ich decyzje w za-
kresie pozyskiwania publicznego dofinansowania, w tym bariery uzy-
skania tego typu wsparcia. Celem spetnienia wymogu kompleksowo-
$ci badania w kwestionariuszu ankiety uwzgledniono szereg réznych
czynnikéw ekonomicznych i spolecznych. Podrozdziat 4.5 poswigcony
zostal w calosci strukturze pomocy publicznej. Opisano w nim wyso-
kos¢ srodkéw pozyskanych przez Doling Lotnicza, dokonujac szczegéd-
towej analizy danych wedlug: wojewddztw, wielkosci, form prawnych,
rodzaju beneficjenta oraz zrédet pozyskania. Nastepnie scharakeery-
zowano rezultaty niefinansowe wspierania klastra Dolina Lotnicza ze
srodkéw pomocy publicznej na badania, rozwdj i innowacje i dokona-
no interpretacji wynikéw badan, starajac si¢ przy tym zachowa¢ duza
ostrozno$¢ oraz majac na uwadze, jak wiele elementéw i bodzcéw moze
wplywaé na niefinansowe aspekty sytuacji ekonomicznej danej jednost-
ki. W podrozdziale 4.7 opisano zaleznosci na linii pomoc publiczna —
rentowno$¢. W podrozdziale 4.8 scharakteryzowano i podsumowano
najistotniejsze osiaggni¢cia Doliny Lotniczej, podkreslajac tym samym
jej wysokie znaczenie na arenie migdzynarodowej. Opracowano réw-
niez najwazniejsze rekomendacje dla polityki gospodarczej Polski w za-
kresie wsparcia przedsigbiorstw ze srodkéw publicznych oraz ustalono
wytyczne dla polityki regionalnej w obszarze oceniania i przyznawania
srodkéw finansowych na projekty badawczo-rozwojowe.

Pracg zamyka zakoniczenie, w ktérym zawarto konkluzje z przepro-
wadzonych badan i analiz. Ustosunkowano si¢ w nim do postawionych
na wstepie pytan badawczych, dokonano weryfikacji zastosowanego
modelu badawczego oraz podkreslono implikacje dla teorii i prakeyki fi-
nanséw. Obejmujg one zaréwno kwestie zwigzane z organizacja sektora
badawczo-rozwojowego, jak réwniez rekomendacje dla przedsi¢biorstw
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pozyskujacych $rodki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktére funk-
cjonuja w ramach klastréw.

Niniejsza ksigzka powstata na podstawie rozprawy doktorskiej au-
torki pt. ,Pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje jako deter-
minanta sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstw”. W zwiazku z tym
opracowanie obejmuje stan prawny na dzien 12 czerwca 2019 r., z kil-
koma aktualizacjami.

13 Rozprawe doktorska napisano pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Haliny Buk.
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