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Rozdziat 1. Pomoc publiczna
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
i innowacyjna w Polsce

Dynamiczne otoczenie gospodarcze wymaga od przedsi¢biorcéw nie-
ustannego dostosowywania si¢ do zachodzacych zmian — najlepiej
szybciej niz konkurencja. Warunkiem rozwoju i osiagania przewagi
konkurencyjnej jest nie tylko optymalne wykorzystywanie zasobéw
materialnych oraz niematerialnych, ale réwniez dostepnych zrodet fi-
nansowania zewnetrznego. Nie kazde przedsi¢biorstwo ma mozliwoé¢
finansowania dzialalnosci srodkami pochodzacymi z kredytu lub in-
nych zrédel (np. leasing, faktoring), stad dodatkowym stymulatorem
rozwoju moze by¢ pomoc publiczna.

Wiedza w zakresie pomocy publicznej i mozliwosci jej wykorzy-
stania wérdd przedsi¢biorcow jest niestety weigz niewielka. Zasadnicza
bariera w zwickszaniu konkurencyjnosci z wykorzystaniem $rodkéw
pomocy publicznej jest brak kompletnych informacji dotyczacych
mozliwosci i sposobdw siegania po konkretne $rodki pomocowe, ktére
moglyby wspieraé rozwdj firmy, utatwi¢ zrozumienie skomplikowanych
kwestii proceduralnych i przedtuzajace si¢ formalnosci. Nie bez znacze-
nia pozostaje rowniez mentalno$¢ samych przedsigbiorcéw, wéréd keo-
rych mozna spotkal osoby niezorientowane w etapach pozyskiwania
wsparcia w formie pomocy publicznej — uwazajace, ze najpierw nalezy
skorzysta¢ z dostgpnej pomocy publicznej, a dopiero pdzniej zastana-
wiaé si¢ na tym, na co przeznaczy¢ te Srodki. Kolejnos¢ tych dziatan
powinna by¢ zdecydowanie odwrotna. Zwigkszanie konkurencyjnosci
nalezy zacza¢ od zdefiniowania problemu, ktéry lezy u podloza ni-
skiej konkurencyjnoséci. Nastepnie powinno si¢ przej$¢ do ustalenia,
w jakich aspektach pomoc publiczna mogtaby te problemy zniwelowa¢,
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Rozdziat 1. Pomoc publiczna na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjng w Polsce

adopiero na koncu zainicjowaé dziatania ukierunkowane na pozyskanie
odpowiedniego dofinansowania, odpowiadajacego potrzebom firmy.

Niniejszy rozdzial w sposéb szczegdtowy przedstawia rodzaje, formy
i ogblne zasady udzielania pomocy publicznej, z naciskiem na wsparcie
dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Okreslono w nim
formy i procedury ubiegania si¢ o pomoc publiczng oraz przedstawiono
historyczne, jak réwniez aktualne srodki pomocowe, o ktérych wiedze
powinien mie¢ kazdy przedsi¢biorca.

1.1. Istota oraz cechy pomocy publicznej w swietle
regulacji polskich i unijnych

Pomoc publiczng rozumie si¢ najczesciej jako selektywne przysporze-
nie korzysci finansowych dla przedsi¢biorstw, co rodzi jednoczeénie
powstanie obcigzenia w obszarze finanséw publicznych'. Przysporze-
nie korzysci mozna rozumie¢ w dwéch kategoriach: jako wydatkowa-
nie $rodkéw na rzecz przedsigbiorcy (np. dotacje, subwencje) lub po-
mniejszenie naleznych finansom publicznym $wiadczeni z jego strony
(np. ulgi podatkowe). Beneficjentami pomocy publicznej moga by¢
przedsigbiorstwa publiczne i prywatne, niezaleznie od formy prawnej
czy rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W kontekscie tak zdefiniowanej
pomocy publicznej nalezatoby si¢ przyjrze¢ blizej dwém cechom cha-
rakterystycznym dla tego zagadnienia, mianowicie:

o zrédiom finansowania,

o selektywnemu charakterowi.

Pierwsza z nich zwigzana jest z identyfikacja Zrédla pochodze-
nia $rodkéw, ktére finansuja dany podmiot gospodarczy. Warto
przy tym podkresli¢, Ze nie ma znaczenia, jaka jednostka poéred-
nio udziela wsparcia, czy jest to na przyktad panstwo, czy tez w jego
imieniu wladze lokalne, czy inne jednostki rozdysponowujace srodki

' J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy, Poltext, Warsza-
wa 2012,s. 11.
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1.1. Istota oraz cechy pomocy publicznej w Swietle regulacji polskich i unijnych

publiczne. Najistotniejsze jest okreslenie, czy sa to zrédta panstwowe,
czy tez zagraniczne®.

Selektywnos¢ pomocy publicznej wyraza si¢ w przyznawaniu jej
wylacznie niektérym przedsigbiorstwom, w efekcie czego — w pordw-
naniu z innymi podmiotami — tworzone s preferencyjne warunki dla
wybranej jednostki. Znieksztalca to mechanizm konkurencji rynkowej,
bowiem przyznanie okreslonych korzysci konkretnym podmiotom
wylacza analogiczna mozliwos¢ dla innych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze pomoc publiczna w calej swej istocie nie moze trwale eliminowaé
zasad konkurencji rynkowej. Swoiste uprzywilejowanie okreslonych
podmiotéw ma charakeer wylacznie czasowy, bedacy sposobem na roz-
wigzanie probleméw danej jednostki. Kluczowy jest fake, ze poprzez
wykorzystanie pomocy publicznej mozliwe jest czasowe uzdrowienie
sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstwa, nie za$ sztuczne podtrzymy-
wanie jego egzystencji na rynku’.

Prawo Wspdlnoty Europejskiej co do zasady nie definiuje bezpo-
srednio pojecia pomocy publicznej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej w art. 107 oraz 108 okresla, ze wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo czlonkowskie, badz przy uzyciu zasobéw panstwowych
(w dowolnej formie), ktéra wprost zakléca lub moze spowodowaé za-
ktécenie konkurencji (w szczegdlnoscei, gdy mowa o sprzyjaniu konkret-
nym przedsi¢biorstwom, czy tez w zakresie produkcji wybranych towa-
réw), jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w takim zakresie, w jakim
wplywa ona na wymiang handlowa pomiedzy paistwami.

Ze wzgledu na niska precyzyjnos¢ powyzszego pojecia Trakreat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 107 podaje dwa katalo-
gi form pomocy publicznej, ktére s uznane oraz ktdre mozna uznaé

2 1. Posula, A. Werner, Pomoc publiczna, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2006, s. 49.

3 ]. Choroszczak, M. Mikulec, op. cit., s. 11-12; J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej.
Prawo materialne i polityki, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warsza-
wa 2003, s.273.

# Trakeat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE
C20227.06.2016), tom 59, art. 107, dalej: TFUE.
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za zgodne z rynkiem wewnetrznym. Pomoc publiczna uznana za zgod-

na z rynkiem wewnetrznym to:

pomoc socjalna dla indywidualnych konsumentéw, pod warun-
kiem ze nie dopuszcza si¢ dyskryminacji zwiazanej z pochodze-
niem produktdw,

pomoc zwiazana z naprawianiem skutkéw klesk zywiotowych lub
innych zdarzen nadzwyczajnych.

Z kolei pomoc publiczna, ktéra mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem

wewnetrznym, to:

pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju dla okreslonych dzia-
tan lub regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia to warunkéw
wymiany handlowej, co powodowatoby sprzeczno$¢ ze wspélny-
mi interesami,

pomoc dotyczaca wsparcia realizacji istotnych projektéw, ktére
stanowia przedmiot zainteresowania catej Wsp6lnoty Europejskie;j,
lub zwiazana z zapobieganiem waznym zaburzeniom w gospodarce
danego panstwa cztonkowskiego,

pomoc skoncentrowana na sprzyjaniu rozwojowi gospodarczemu
regionéw, w ktdrych wystepuje wyjatkowo niski poziom zycia lub
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, oraz innych regio-
néw wspomnianych w art. 349 TFUE, uwzgledniajaca ich sytuacje
gospodarcza, spoleczna i strukturalng’,

pomoc skoncentrowana na wspieraniu kultury oraz zachowaniu
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia to warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji w Unii Europejskiej w zakresie sprzecz-
nym ze wspSlnym interesem,

pozostale kategorie, ktore Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac
na wniosek Komisji Europejskie;.

Niepodwazalng i zasadnicza cecha pomocy publicznej jest uzyski-

wanie korzy$ci ekonomicznych. Komisja Europejska, idac dalej, zajmuje
stanowisko, ze jest to wsparcie, ktére przynosi korzy$¢ finansowa lub go-
spodarcza, a ktére nie byloby mozliwe w normalnym toku dziatalnosci

> Wspomniane regiony to: Azory, Gujana Francuska, Gwadelupa, Majotta, Martyni-

ka, Madera, Reunion, Saint-Martin, Wyspy Kanaryjskie.
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1.1. Istota oraz cechy pomocy publicznej w Swietle regulacji polskich i unijnych

firmy. Dodatkowo moze ono zmniejsza¢ klasyczne obcigzenia jednost-

ki, w tym réwniez podatki®.

Liczne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwoéci oraz komunikaty
Komisji Europejskiej zwracaja uwagg na cztery kryteria, ktére musza by¢
spetnione lacznie, aby wsparcie udzielane przez dane panstwo czton-
kowskie zostalo zakwalifikowane jako pomoc publiczna. Ma to odnie-
sienie rowniez w kontekscie przywolanego wezesniej art. 107 TFUE.
Konieczne jest spetnienie nastgpujacych warunkéw’:

e wsparcie pochodzi ze zrédet publicznych,

e wsparcie stanowi korzy$¢ ekonomiczna dla przedsiebiorcy,

e wsparcie wplywa na konkurencje oraz wymiane miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi,

o wsparcie ma charakeer selektywny.

Charakterystyke procedur udzielania pomocy publicznej zawarty
jest wart. 108 TFUE, natomiast zasady szczeg6towe ja regulujace ujeto
w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej. Wsréd
nich wymieni¢ mozna np.:

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw-
ca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu artykuléw 107 i 108 Traktatu (Roz-
porzadzenie ogdlne zwalniajace blokowo)®.

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerw-
ca 2014 r. uznajace niektdre kategorie pomocy w sektorach rolnym
i lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193/1 z 1.07.2014).

o Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014 z dnia 16 grud-
nia 2014 r. uznajagce nicktdre kategorie pomocy udzielanej

¢P. Dec, op. cit., s. 93.

7 B. Brzeziniski, M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe Unii Europejskiej, Wydawnic-
two ODDK, Gdansk 2017, s. 107.

$ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014), dalej réwniez jako: rozporzadzenie
651/2014.
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Rozdziat 1. Pomoc publiczna na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjng w Polsce

przedsicbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkeji,
przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw ryboléwstwa
i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowa-
niu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 369/37 2 24.12.2014).

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa
na rzecz ratowania i restrukturyzacji przedsi¢biorstw niewydol-
nych finansowo (2014/C 249/01).

Dokumenty te zawieraja wytyczne i regulacje dotyczace warun-

kéw, pod jakimi pomoc publiczna moze by¢ udzielana, aby byta zgodna
z prawem UE. Kolejna istotng kwestia dotyczaca pomocy publiczne;j
jest sfera prawa podatkowego. Przepisy w tym obszarze znalez¢ mozna
w komunikacie Komisji Europejskiej z 1998 r.” Dokument ten okresla

potencjalne podatkowe formy pomocy parnstwa skierowane do przed-
sigbiorstw, takie jak:

zmniejszenie badz catkowita redukeja kwoty podatku (kredyt po-
datkowy, zwolnienie),

redukcja podstawy opodatkowania,

odroczenie terminu platnosci podatku, jego catkowite umorzenie
lub rozlozenie platnosci podatku na raty.

Ustawodawstwo unijne wyrdznia trzy rodzaje pomocy publicznej':
pomoc istniejaca — obejmuje pomoc obowiazujaca w danym kraju
jeszcze przed jego przystapieniem do Unii Europejskiej oraz pomoc
udzielang zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE,

pomoc nowa — zamiar udzielenia pomocy nowej musi by¢ zgloszo-
ny do Komisji Europejskiej. Wymdg ten nie dotyczy pomocy de mi-
nimis oraz niektérych form pomocy publicznej zgodnych z art. 107
i 108 TFUE,

? Obwieszczenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut pomocy publicznej

do $rodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej,
Komisja Europejska, Dz. Urz. WE C 384 (98/C 384/03) z 10.12.1998.
P. Dec, op. cit., s. 94.
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1.1. Istota oraz cechy pomocy publicznej w Swietle regulacji polskich i unijnych

e pomoc nielegalna — forma pomocy publicznej, niezgodna z zasada-
mi wspdlnego rynku. W takiej sytuacji Komisja Europejska pode;j-
muje decyzj¢ o zakazie udzielania pomocy.

W kontekscie ostatniego z przytoczonych rodzajéw pomocy pu-
blicznej nalezy oméwié klauzule standstill. Oznacza ona niemoznosé
udzielenia przez dane panstwo pomocy publicznej przedsi¢biorcy do
momentu, w ktérym Komisja Europejska uzna, ze dana forma pomocy
jest zgodna ze wspSlnym rynkiem. Co wigcej, Komisja Europejska moze
nakaza¢ spelnienie konkretnych warunkéw, w tym miedzy innymi:
okreslonego limitu wysokosci badZ intensywno$¢ pomocy, dotyczacych
rodzaju beneficjentéw, dlugosci okresu, czy tez cele udzielenia pomocy
publicznej. W przypadku niedostosowania si¢ do wymogdéw mozliwe
jest zadanie zwrotu przyznanej pomocy lub konieczno$¢ ponownego
uzyskania zgody w sytuacji podzialu pomocy na mniejsze transze.

Komisja Europejska, tworzac reguly dotyczace udzielania pomocy,
w tym w zakresie koniecznosci uzyskiwania zgody dla wsparcia konkret-
nego przedsigbiorcy (z wyjatkiem rodzajéw pomocy publicznej uzna-
nych za zgodne z rynkiem wewngetrznym), kierowala si¢ checia ochrony
wspdlnego rynku przed nieréwnym traktowaniem i ochrong konku-
rencji. Spowodowalo to jednak wysoce odmienny skutek, a mianowicie
znaczny stopien sformalizowania, a co za tym idzie — dlugi i zmudny
proces notyfikacyjny. W efekcie moze to sktaniaé paristwa cztonkowskie
do poszukiwania innych mozliwosci wspierania przedsigbiorstw. Po-
wyzsze w duzej mierze wynika z fakeu dlugotrwatych procedur i braku
pewnosci co do ich pozytywnego zakonczenia. Kryzys finansowy z lat
2007-2008, podczas ktérego udzielono olbrzymiego i stosunkowo
szybkiego wsparcia dla duzych instytucji finansowych, udowodnit,
ze alternatywne sposoby sa duzo bardziej efektywne, a przy tym moz-
liwe do zastosowania. Obowiazujace regulacje wymagaja wigc rewizji
i dostosowania do wspé6lczesnych warunkéw rynkowych!.

Wspomniane powyzej ograniczenia dotyczace pomocy publicznej
zostaly cze$ciowo zniwelowane poprzez wprowadzenie pewnych uprosz-
czent w postaci przyznawania pomocy de minimis oraz tak zwanych

U Thidem, s. 95.
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wylaczen grupowych. W tych przypadkach Komisja Europejska jest
umocowana do wydawania rozporzadzen uznajacych pewne formy
pomocy publicznej za zgodne z rynkiem wewnetrznym, co powoduje,
ze nie wymagaja one wezesniejszych notyfikacji i uzyskiwania zgody
rzeczonej Komisji.

Pierwsza z przywolanych form — pomoc de minimis — ze wzgledu
na niska warto$¢ traktowana jest jako kategoria wsparcia niezakl6caja-
ca konkurencji w kontekscie unijnym. Nie stanowi wigc ona pomocy
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w zwiazku z tym nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej. Zasady jej udzielania okreslone zo-
staly w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grud-
nia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis'.

Wsparcie dla jednego beneficjenta w ramach pomocy de minimis nie
moze przewyzszy¢ kwoty 200 tys. EUR brutto w okresie 3 lat kalenda-
rzowych. W przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w sek-
torze transportu drogowego towardw limit ten wynosi 100 tys. EUR.
Przy czym w trakcie oceny wniosku konkretnego przedsi¢biorcy
pod uwage brany jest rok biezacy oraz dwa poprzednie lata kalendarzo-
we. Nie jest analizowana forma pomocy, jej cel czy zrédlo pochodzenia,
tylko catkowita suma $rodkéw otrzymanych w ramach pomocy de mi-
nimis w danym okresie. Ograniczone s3 jednak mozliwosci taczenia jej
(w kontekscie tych samych kosztéw kwalifikowanych) z pomocg o in-
nym przeznaczeniu (np. pomoc horyzontalna, regionalna), jezeli wigza-
toby si¢ to z przekroczeniem dopuszczalnej intensywnosci tej pomocy.
W ramach pomocy de minimis okreslony zostal warunek udzielania jej
w formach przejrzystych, co w praktyce oznacza taka forme, co do kto-
rej mozliwe jest wezesniejsze doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji
brutto bez wymogu przeprowadzania oceny ryzyka. Istnieja jednak za-
sadnicze wyjatki — przywolane rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

12 Rozporzadzenie Komisji UE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomo-
cy de minimis, Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, https://ecur-lex.curopa.cu/legal-con-
tent/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1407.
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sektora ryboléwstwa i akwakultury,

sektoréw rolnych w odniesieniu do produkcji podstawowej pro-
dukedw rolnych,

sektoréw przetwarzania oraz wprowadzania do obrotu produk-
tow rolnych,

zakupu $rodkéw transportu wykorzystywanych do prowadzenia
dzialalnosci zwiazanej z transportem drogowym towardw,

pomocy dajacej pierwszenistwo korzystania z towaréw krajowych
w relacji do towaréw sprowadzanych z zagranicy.

Z kolei przyznawanie pomocy publicznej w kontekécie wyla-

czeti grupowych uregulowane jest w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 1071 108
TFUE. Obejmuje ono pomoc:

regionalna,

na badania, rozwdj i innowacje,

dla MSP w formie pomocy inwestycyjnej, operacyjnej i dostepu
matych i $rednich przedsi¢biorstw do finansowania,

szkoleniows,

na ochrong $rodowiska naturalnego,

majacg na celu naprawianie szkéd spowodowanych niektérymi kle-
skami zywiolowymi,

o charakterze spolecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkan-
coéw rejondw oddalonych,

na rekrutacje i zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych
oraz znajdujacych sie w szczegblnie niekorzystnej sytuacji,

na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

infrastrukture szerokopasmowa,

infrastrukture lokalng,

infrastrukture sportowaiwielofunkcyjnainfrastrukture rekreacyijna,
na rzecz portéw, w tym regionalnych portéw lotniczych.

Projekt programu pomocowego dotyczacego powyzszych kategorii

wymaga w Polsce opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw (UOKIK). Jak wspomniano wcze$niej, nie wymagaja one
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obowiazku notyfikacji i uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej, jed-
nak podmiot opracowujacy program pomocowy, czy tez udzielajacy tej
pomocy, moze wystapi¢ o dokonanie notyfikacji celem uzyskania pew-
nosci prawne;j.

1.2. Rodzaje pomocy publicznej

W polskich i europejskich aktach prawnych uregulowano rézne rodzaje
wsparcia publicznego, ktére jest dopuszczalne dla podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ w Unii Europejskiej. Rysunek 1 przedstawia wy-
brane rodzaje wsparcia publicznego przedsi¢biorstw, istotne z punktu
widzenia problematyki niniejszej monografii.
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Rysunek 1. Wybrane rodzaje wsparcia publicznego przedsi¢biorstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzie-
lonej przedsi¢biorcom w 2017 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
Warszawa 2018, s. 6.

et Nk 202 28




1.2. Rodzaje pomocy publicznej

W zaleznosci od przeznaczenia pomocy publicznej wyrdznia sie
pomoc horyzontalng, regionalng oraz sektorowa.

1.2.1. Pomoc horyzontalna

Pomoc horyzontalna nie jest uzalezniona od funkcjonowania ani
w okreslonym regionie, ani sektorze. Beneficjentem tego rodzaju $rod-
kéw moze by¢ kazdy przedsi¢biorca, dla ktérego wsparcie srodkami po-
chodzacymi z publicznego budzetu jest uzasadnione potrzeba realizacji
dtugookresowych celéw gospodarczych kraju. W istocie wspierany jest
szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy paristwa majacy na celu: two-
rzenie sprzyjajacych warunkéw do przeprowadzenia zmian proefek-
tywnosciowych, rozwdj przedsi¢biorczosci, podnoszenie stopnia inno-
wacyjnosci i modernizacji przedsi¢biorstw, ochrone $rodowiska, czy tez
przeciwdzialanie bezrobociu.

Tabela 1 uwzglednia zestawienie dlugookresowych celéw, na kedre
przeznaczane s3 $rodki w ramach pomocy horyzontalne;.

Tabela 1. Wybrane kierunki dystrybucji $rodkéw publicznych w ramach
pomocy horyzontalnej

Rodzaj pomocy Charakterystyka

Pomoc Ma na celu podniesienie stopnia efektywnosci

na dziatalnos¢ ekonomicznej i innowacyjnosci w panistwach

badawcza, cztonkowskich. Przedsi¢biorstwa moga otrzymac wsparcie
rozZwojowa w sytuacji, gdy bedzie to prowadzilo do zmiany zachowari
iinnowacyjng beneficjentéw, zwigzanej z intensyfikacja dziatalnoci

badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, ktdra bez tej pomocy
nie bytaby podjeta lub podjeto by ja w ograniczonym
zakresie. Pozadanym efektem tej pomocy jest zwickszenie
rozmiardw, zakresu badz tempa dzialalnosci
badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsi¢biorstwa.

Pomoc Stanowi jeden z priorytetéw polityki gospodarczej

na zatrudnienie i spolecznej calej Wspolnoty Europejskiej. Dotyczy pomocy
paristwa na tworzenie nowych miejsc pracy oraz rekrutacje
pracownikéw objetych niepetnosprawnoscia lub

znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.




